UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO
ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO PUBLICA

O DECRETO N° 5.504 E SEUS REFLEXOS NA GESTAO JURIDICA
ADMINISTRATIVA NA ONG OPERACAO AMAZONIA NATIVA

ROCHELE FIORINI

CUIABA - MT
2009



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO
ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO PUBLICA

O DECRETO N° 5.504 E SEUS REFLEXOS NA GESTAO JURIDICA
ADMINISTRATIVA NA ONG OPERACAO AMAZONIA NATIVA

ROCHELE FIORINI

Monografia apresentada a Faculdade de
Direito da UFMT, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Especialista em Direito
Administrativo ¢ Administragao Publica.

Orientador: Prof. Ms. Antonio Cecilio Moreira
Pires

CUIABA - MT
2009



Orientador
Prof. Ms. Antonio Cecilio Moreira Pires
Universidade Presbiteriana Mackenzie — Faculdade de Direito



MONOGRAFIA APRESENTADA A COORDENACAO DO CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM DIREITO ADMINISTRATIVO E
ADMINISTRACAO PUBLICA
FACULDADE DE DIREITO

Titulo: O DECRETO N° 5.504 E SEUS REFLEXOS NA GESTAO JURIDICA
ADMINISTRATIVA NA ONG OPERACAO AMAZONIA NATIVA

Autora: ROCHELE FIORINI

Prof. MS Antdnio Cecilio Moreira Pires
Orientador
Universidade Presbiteriana Mackenzie — Faculdade de Direito

Examinador
Universidade Federal de Mato Grosso — Faculdade de Direito

Examinador
Universidade Federal de Mato Grosso — Faculdade de Direito

Cuiaba-MT, 31 de janeiro de 2009.



A resposta certa ndo importa nada: o

essencial é que as perguntas estejam
certas.

Mario Quintana



Dedico este trabalho ao Fernando
Penna, meu amor, pela forga,
compreensdo e apoio em todos os
momentos.



Agradeco de forma especial:

Ao meu orientador, Professor Mestre Antonio Cecilio Moreira Pires,
pela dedicagdo e pela generosidade em transmitir seus conhecimentos;

A OPAN pela oportunidade que tive em apreender e aplicar
os meus conhecimentos durante esses anos.

Aos colegas de trabalho e amigos, em especial ao Ivar Luiz Vendruscolo Busatto, pela
oportunidade concedida. E a todos os demais colegas o meu agradecimento.

A Kellem Cristina, Maria do Socorro, Glaucia, Fernanda Cristina,
Luzo e Ademar pela colaboragdo e pelas trocas de experiéncias

vividas durante a Pos. E a todos os demais colegas.

A minha familia, com muito carinho, pela compreensdo e apoio.

A D. Ina e o Beto pelo apoio e paciéncia.

A Greice e Adriana pelos constantes didlogos e inspiragoes.

Ao Fernando pela grande compreensdo, paciéncia e amor.

A Baguinha pelo aprendizado da paciéncia e da amizade incondicional.

A UFMT e a Faculdade de Direito pela oportunidade de ampliar os meus conhecimentos.

A todos, meu muito obrigada!



LISTA DE ABREVIATURAS

ABONG Associagdo Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais
ASA Articulagdao no Semiarido
CF Constitui¢ao Federal
DO Didrio Oficial
EPP Empresa de Pequeno Porte
FUNASA Fundacao Nacional de Saude
IN Instru¢do Normativa
ME Microempresa
MEC Ministério da Educacao
MP Medida Provisoria
ONG Organiza¢ao Nao Governamental
OPAN Operacao Amazonia Nativa
OSCIP Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
PIMC Programa 1 Milhdo de Cisternas
PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas do Amazonas

PPTAL Legal

STN Secretaria do Tesouro Nacional



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 10
I ANATUREZA JURIDICA DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTALIS ..... 11
1.1 Definica0 de ONG .......oviiiiiiiiie ettt e et e et e e e eeaaee e e eeaaaeeeeeans 12
1.2 NatUrezZa JUITAICA ....eeuieeiieiieeie ettt ettt et ettt e bee st e e bt esebeebeesnbeeseesnneens 12
II CONSIDERACOES ACERCA DO INSTITUTO DAS LICITACOES ........cccccouue..... 14
2.1 INETOAUGAOD ..ttt ettt et e et e et e e e aa e e eateeeeaseeeenseeeaseeennaeeeanes 14
2.2 CONCRILD ..ttt ettt ettt ettt et e h e et e bt e et e bt e e s bt e s beeeabeesbeeeabeesbbeeabeenaeeenne 15
2.3 PIINCIPIOS 1evviiitieeitiieeiiee ettt e et e e sttt e et e e stee e s ae e e taeeasseeessseessseeessseeensaeesnseaesnseeensseens 16
2.3.1 Principio da legalidade ............ccueeeiiieeiiiiiiie et 17
2.3.2 Principio da impessoalidade ...........ccoeviieiiiiiiiiniiieiiee e 18
2.2.3 Principio da moralidade e da probidade administrativa ...........ccceeceeverieneenenienene 18
2.3.4 Principio da i@Ualdade .........c.coovieiiiiiiiiiieciceece et 18
2.3.5 Principio da publicidade ...........coccuviieiiiieiiieie e 19
2.3.6 Principio da vinculagao ao instrumento CONvVOCatOrio ......c.eeevvveeeruveeeireeeiieeeieeenenennn 20
2.3.7 Principio do julgamento ODJEHIVO ......coueeiuieiiiiiieiieeie et 20
2.4 MOdAlIAAAES .....coveeiiriiiiiiieeceeee ettt 21
2.4.1 CONCOITEINCIA ..ttt ettt ettt ettt et sat et e e eat e bt et saeesbe et e sstesbeentesneenaeens 21
2.4.2 TOMAAA A PIECO ...eeeuvieiieeiiieiieeie et ettt ettt e ebe et e e sbe e baesebeesseessseensaessseenseesnseenses 21
243 COMVIER ..ttt ettt ettt ettt et e et e b e e st e bt e sab e e bt e e st e e nbee et e e nbteenbeennees 22
2,44 COMCUISO ..ttt ettt ettt ettt ettt et b e e bt e ettt e sttt e e abeeeeabeeeabbeeebbeesbeeesabeeesanee 23
S 7<) 1 T RSP 23
20410 PTEZAO «.eeeneeieeiee ettt et ettt e ettt e et e e et e e st e et e e e eabeeenabeeeaa 23
[T DISPENSA E INEXIGIBILIDADE .....ccooiiiiiiiiiiiieteeeeeteeee st 28
3.1 Pressupostos da LICILAGAO .....eeeueieriieiiieeiiieeieeieeeite ettt et ete et e e eteeebeebeessaeeseesnneens 28
3.1.1 PressupOSto IOZICO oouuvviiiiieeiiieeiiie ettt et e e ete e e aeeeeae e seaeeenseeesnseeennseeenns 28

3.1.2 PressupOStO JUITAICO oouvviieiiiieiiieeiiie et e et e eite e e tee e e tee e teeessaeeesnaaeesnseeesseeessseeennseens 28



3.1.3 PresSuPOSIO FATICO ..vvvvieiiieiieiieeieeeiie ettt ettt et see et st e et e s nae et e e e naeenneenene 28

3.2 Dispensa de TICIEAGAOD ....c..eeevierieeiiieiieeitieeieeieeeteeree et eteesveebeeesaeesaesseesseeesseenseesnsaens 29
3.3 Causas geradoras da dispensa de liCItaCA0 ......c.eeevveeeriieeiieeeieeeie e e 29
3.3.1 PEQUENO VAIOT ....eviieiiiiciee ettt ettt e e e e e saaaeesaeeesaaeenssaeennns 30
3.3.1.1 Obras e servigos de engenharia ..........ccccceeevuerieniiiiniineeieneeseeeee e 30
3.3.1.2 Para outros SETVICOS € COMPIAS ......eervrerureerreenureertienireeteensreeseessseeseesssesseesseessesnsns 30
3.3.2 SitUACOES EXCEPCIONALS ...uveeereerrierireeieeareesseesreeseesseeseessseeseessseenseessseesseessseessessnseens 31
3.3.2.1 Emergéncia ou calamidade ptiblica (inciSO IV) ......ccoviieiiieniiiiiiiicieecie e 31
3.3.2.2 Licitag@0 deserta (INCISO V) couuiieriiieeiieeeiieeeieeeetteeeieeeeveeesveeeeveeeaeessaaeeenseeennneas 31
3.3.2.3 Interven¢ao no dominio econdomico (INCiSO VI) ....cceeevviieiiiiiiiiiiiieeiee e 32
3.3.2.4 Pregos superiores ao praticados no mercado nacional (inciso VII) .......ccccccceeneee. 32
3.3.2.5 Segurancga nacional (inCiSO IX) .....c.ceoviiiiiiiiiieiieiiieie e 33
3.3.3 Peculiaridade da pessoa contratada ..........ccceceevveeriieniieniienieeeeeie e 33
3.3.3.1 Contratagao de instituicdo brasileira (inciso XIII) .......cccccevevierieriiienieiiienieeieenee. 33
3.3.3.2 Contratacao no ambito da administragao indireta (inciso XXIII) .......cccceevvveeennennnes 33
3.4.3 Peculiaridade do objeto que se busca ObLer ........cceeeeviieiciiieeiieeeie e 34
3.4.3.1 Compra ou locagdo de imOvel (INCISO X) ..eevvieriieriiiiiieiieeieeiie et 34

3.4.3.2 Aquisicao de componentes durante o periodo de garantia técnica (inciso XVII) ... 34
3.4 Inexigibilidade de HICItACAO ....cccvieruiiiiieiieeieee et 34
IV CONDICIONANTES DO DECRETO N° 5.504/05 E SUA MOLDURA JURIDICA 37

4.1 OS CONAICTONANTES .....eoteiiiieiieeiieeite ettt ettt et e st e et esate e bt e saeesbeesaeeenbeesaeeebeesaeeenne 37
4.2 A mMOldUra JUITAICA .....oeeviieeiiieciie ettt e e e e eaneeen 37
V OS EFEITOS DO DECRETO N° 5.504/2005 NAS ONGS .....cccoevieiieneeieeieeeeie e 41
5.1 Os efeitos administrativos, contdbeis € politicos nas ONGS ........ccccccueeviierieerieerieenenn. 41
5.2 A experiéncia da Operacdo Amazonia NatiVa ........ccceeeeveerieeriienieeniienieeiee e eeeeseee e 42
CONCLUSAD ...ttt 46
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t 48
ANEXO 1 DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005 ......oooieiiiieieeeeeee e 51

ANEXO 2 DECRETO N° 5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005 ......c.coooeeiiiniiiienieeieene 68



11

INTRODUCAO

O presente trabalho visa estudar os reflexos da implementa¢do do Decreto n°
5.504 de 08 de agosto de 2005, que determina a utilizagdo do pregdo eletronico como forma
preferencial “para entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos” (DOU
8/8/2005).

O decreto refere-se e modifica a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/93), obrigando as organizagdes do Terceiro Setor a se submeterem as regras da
Administragcdo Publica para a aquisi¢ao de bens e servigos, de preferéncia na forma de pregao
eletronico.

O tema proposto ¢ considerado relevante devido a escassez de estudos nesta
area e por esse decreto ser recente. Dessa forma, pretende contribuir para gerar novos
questionamentos e para a constru¢do de uma base tedrica sobre a normatizagdo aprovada. Para
atingir tal objetivo, tomou-se, como estudo de caso, a experiéncia da Operagdo Amazodnia
Nativa (OPAN), uma organizagdo ndo governamental (ONG) que desenvolve trabalhos com
povos indigenas e populagdes tradicionais, colaborando com a sua autonomia e continuidade
étnica e cultural, nas areas de educagdo, satde, protecdo das terras e economia sustentavel.
Seus trabalhos sdo desenvolvidos a partir de recursos de convénios com o Estado;
financiamentos e doacdes de instituigdes internacionais ndo governamentais €
governamentais.

A relevancia do tema vem, em parte, do fato de ser um grande desafio atingir o
objetivo a partir do decreto para as organizagcdes sem fins lucrativos. Essas organizacdes
possuem trajetdrias proprias, ligadas muitas vezes as bases e mobilizacdo comunitarias. Isso
acaba por passar a ideia de desatencdo com aspectos técnicos de gerenciamento e
administracdo, uma vez que o aspecto operacional se torna mais evidente.

Esta monografia se compde de cinco capitulos, a qual foi construida na
seguinte estrutura: A natureza juridica das ONGs; Consideragdes acerca do instituto de
licitagdes; Dispensa e Inexigibilidade; Condicionantes do Decreto n°® 5.504/05 e sua moldura
juridica e, por fim, Os efeitos do decreto n° 5.504/05 nas ONG, abordando a experiéncia da

Operacao Amazdnia Nativa.
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I A NATUREZA JURIDICA DAS ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS

1.1 Definicido de ONG

O terceiro setor ¢ aquele que reune as organizagdes que, embora produzam
bens ¢ servicos, nao sao estatais, nem visam lucro financeiro. Portanto, as associacdes sem
finalidade econdmica, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
fundagdes e organizagdes ndao governamentais. O termo ONG ¢ mais vinculado as
organizagdes que sdo direcionadas a questdes sociais, ambientais e defesa dos direitos
humanos.

O surgimento do terceiro setor ¢ consequéncia direta da necessidade da
sociedade civil se organizar apds a Segunda Guerra Mundial. Um dos maiores
impulsionadores desse processo foi a necessidade de complementacao das a¢des do Estado e a
énfase dada a valorizacdo do ser humano em suas necessidades e caracteristicas culturais e
sociais especificas. Entender e atender o problema regionalizado em suas particularidades
passa a ser entendido como o caminho para a transformacao da sociedade.

O carater assistencialista compreensivo, natural em momentos de crise e
urgéncia, como sao os periodos pds-guerra, acabou por se dissipar conforme a sociedade civil
organizada consolidou-se e ganhou formas mais consistentes, metodolégica e
administrativamente. Pode-se considerar esse fato como o marcador do surgimento do terceiro
setor.

De modo geral, os agentes do terceiro setor passaram a buscar a transformacao
por meio de processos pedagogicos. Seja em agdes complementares aos servigos de saude ou
em atividades voltadas a geracdo de renda, o protagonismo dos beneficidrios ¢ muito
valorizado, bem como a formacgao politica e técnica. Apesar do desgaste pelo excesso de uso,
que acabou por transforma-la em lugar comum, podemos cometer o abuso e considerar como
sintese dessa abordagem metodolégica a méaxima popular: “E preciso ensinar a pescar ao
invés de se dar o peixe”. Essa abordagem ¢ acompanhada e incentivada pela cooperacgdo
internacional.

Os desafios para o terceiro setor acompanharam as transformacgdes na

sociedade ao longo das décadas. Apesar dos contextos diferentes em cada momento historico,



13

as restricdes de financiamento sdo uma constante na trajetéria das organizagdes. Esse fato fez
com que muitas ficassem ao longo do caminho. Como parte dos fatores que garantiram a
continuidade das ‘“‘sobreviventes”, pode-se destacar a capacidade de adaptacio a novos
patamares de exigéncias burocraticas e administrativas e de manter-se conectado ao regional,
mas dessa vez com um olhar em perspectiva.

Abordar o regional dentro da perspectiva global, atender controles e
monitoramentos de eficiéncia e dar visibilidade publica a suas acdes técnicas e politicas
constitui-se em parte do desafio presente para as organizagdes do terceiro setor.

Em meio a esse contexto, acessar fundos governamentais como forma de
complementar as agdes do Estado e at¢é mesmo de criar canais de comunicagdo direta entre
cidaddos e Governo passa a ser uma encruzilhada ideoldgica e, em muitos casos, uma
armadilha metodologica. Entre os “dilemas” das organizagdes estd encontrar um formato

adequado de controles gerenciais e administrativos sem perder sua identidade propria.

1.2 Natureza juridica

Segundo o Codigo Civil Brasileiro, o direito prevé duas classes de pessoas: as
naturais e as juridicas. Ou seja, as pessoas naturais sdao passiveis de direitos e deveres na
ordem civil, a lei estabelece a aquisicdo da personalidade civil com o “nascimento com vida”.
Jé as pessoas juridicas sdo constituidas de direito publico e privada.

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os territorios, os municipios, autarquias, inclusive as associagdes publicas e
as demais entidades de carater publico.

Neste caso, as organizagdes ndo governamentais se enquadram, no artigo 44 do
Codigo Civil Brasileiro, que estabelece as pessoas juridicas como de Direito Privado, as
sociedades civis, as organizagdes religiosas, partidos politicos, as associagdes de utilidade
publica, as sociedades mercantis e as fundagdes.

Na primeira parte, no caput do art. 11 da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil,
podemos perceber que o legislador define as sociedades civis sem fins lucrativos, as
associagdes e as fundagdes como prestadoras de servigo publico, ainda que de direito privado:
“As organizacdes destinadas a fins de interesse coletivo, como as sociedades e as fundagdes
obedecem a lei do Estado” (art. 11 da LICC).

A diferenga pratica ou técnica entre sociedade civil sem fins lucrativos e

associagdo, teoricamente, ¢ o numero de pessoas € os interesses que nela se envolvem: a
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sociedade civil sem fins lucrativos ¢ instituida por um pequeno nimero de pessoas cuja
finalidade ¢ atender a coletividade, ou a um grupo determinado da coletividade que nao os
proprios socios, enquanto a associagcdo, normalmente, ¢ composta por um grande nimero de
pessoas, as quais visam, na maioria dos casos, o interesse, ou os interesses daqueles que a
compoem.

Assim, a sociedade civil sem fins lucrativos pode ser compreendida como a
pessoa juridica de direito privado que se forma através da reunido de mais de uma pessoa e
que visa interesses comuns em prol de outras pessoas. E a associagcdo constitui-se pela unido

de pessoas que se organizam para fins econdmicos. Di Pietro (2007, p. 456) relata que:

[...] os tedricos da Reforma do Estado incluem essas entidades no que
denominam de terceiro setor, assim entendido aquele que ¢ composto por
entidade da sociedade civil de fins publicos e ndo lucrativos; esse terceiro
setor coexiste com o primeiro setor, que ¢ o Estado, e o segundo setor, que é
o mercado.

O terceiro setor presta servigo ao Estado, considerada atividade de interesse
publico, o que nao significa que esta caracterizada como orgao publico. Para receber apoio ou
financiamento do governo, as entidades necessitam atender a todos os requisitos dos editais,

ou das seleg¢des publicas para tal programa.
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II CONSIDERACOES ACERCA DO INSTITUTO

2.1 Introducao

DAS LICITACOES

A Lei n° 8.666/191993, que dispde sobre as normas gerais das licitagdes,

editada em obediéncia ao art. 22, inc. XXVII, da Constitui¢do Federal de 1988, relata que

[...] compete prioritariamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagcdes, em todas as modalidades, para a Administracao
Publica direta, autarquias e fundacionais da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio e obedecido o disposto do artigo 37, XXI e para as empresas de
economia mista, nos termos do art. 173,§ 1°, III (redagdo determinada pela
EC n° 19/98).

A Constitui¢ao Federal (CF), no seu artigo 37, XXI, estabelece que

[...] ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, compras,
servicos, alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos de lei, a qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica e indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

O paragrafo nico do art. 1° descreve a sua abrangéncia, subordinando-se as

normas da Lei n° 8.666/1993: “além dos 6rgdos da Administragdo direta, as fundos especiais,

as autarquias, as fundacdes publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios”.

A emenda n° 19/1998, no seu art. 173 da CF,§ 1°, prevé a edicdo de lei que

institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas

subsidiarias que exploram atividade economica de produgdo ou comercializacdo de bens ou

de prestacdo de servigo, dispondo sobre as licitagdes e contratos de obras, servigos, compras e

alienagoes, realizadas por estas entidades, observados os principios da Administragdo Publica.

Como este estatuto ainda ndo foi editado, o que tornaria o processo mais

flexivel, as entidades precisam atender obrigatoriamente os dispositivos presentes na lei de

licitacOes e contratos n° 8.666/1993.
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2.2 Conceito

A lei estabelece as normas gerais para licitacdes e contratos administrativos
relativo a obras, compras, servigos, inclusive de publicidade, alienagdes, concessoes,
permissoes e locagdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Para Meirelles (2007, p. 272) licitacdo ¢ o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculados para a Administracao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade

nos negdcios administrativos. Ja para Di Pietro (325, p. 2006),

[...] licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da Administraggo
e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou convite, o recebimento
das propostas, a habilitacdo, a classifica¢do, a adjudicagdo, além de outros
atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento de recursos
interpostos pelos interessados, a revogagdo, a anulagdo, os projetos, a
publicacdo, antincios, atas, etc. Por parido particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagdo de recursos,
as impugnagoes.

Margal Filho (2000, p. 195) define licitagdo como um procedimento
administrativo. A estrutura atribuida a essa série ordenada de atos pode variar segundo o
objetivo a ser atingido.

Os doutrinadores conceituam a licitagdo como um procedimento
administrativo, devendo as entidades do setor publico, atender todos os principios previstos na
Constituicao Federal e na Lei de Licitagdes e Contratados. A Administragdo sempre devera
selecionar a proposta mais vantajosa, sem comprometer a previsdo orcamentaria vigente.

Para as compras, sempre que possivel deverdo atender o principio da
padronizacdo, ser processadas através do sistema de registro de pregos, submeter-se as
condi¢des de pagamento semelhantes as do setor privado, ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias, balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica.

Obras e servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico
aprovado, existir orcamento detalhado, houver previsdo de recursos or¢amentarios e o produto

esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas.
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O artigo 2° da Lei n°® 8.666/93, Lei das Licitagdes e Contratos determina que

“as obras, os servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessodes, permissoes

e locagdes da Administracdo Publica quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
. C ., ) oy . )

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas em lei”, ou seja, quaisquer

contratagdes de terceiro pela Administragdo Publica s6 poderdo ser realizadas através de

licitagdo publica, exceto as hipoteses previstas em lei. Segundo o art. 3° paragrafo 1°,

Os agentes publicos ndo podem admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Nao ¢ permitido, portanto, aos responsaveis pelo procedimento de licitagao,
admitir, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que frustrem a
competicdo e ou estabelecam preferéncias ou distingdes por ou qualquer motivo irrelevante

para o objeto do contrato.

2.3 Principios

Os principios acerca das licitagdes ndo s3o uniformes, cabendo a cada
doutrinador a determinagdo de seu proprio conceito a respeito. O art. 3° da Lei n® 8.666/1993,

determina que

[...] a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sdo cinco os principios para licitagdo, segundo Mello (2007, p. 521):
competitividade, isonomia, publicidade, respeito as condi¢cdes prefixadas no edital e
possibilidade de o licitante fiscalizar o atendimento aos principios anteriores.

O autor considerou importante ressaltar que, para a realizacdo da licitagdo,
deve-se entender, por competitividade, o direito dos licitantes competirem entre si, oferecendo
os seus produtos ou servigos com qualidade e garantia. J4 o principio de respeito as condigdes

prefixadas no edital, uma vez que o edital ¢ o instrumento convocatorio norteador do
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procedimento licitatorio, infere que o licitante podera conferir todos os dados necessarios para
participar do certame.

Ja Meirelles (2003, p. 265) relacionou sete principios: procedimento formal,
publicidade, igualdade entre licitantes, sigilos das propostas, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e adjudicagao compulsoria.

Para maior entendimento do objeto deste estudo, faz-se necessario especificar
os conceitos de cada principio, estabelecido na Lei das Licitagdes e Contratos, n° 8.666/1993

e sua relacdo com o procedimento licitatorio.

2.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade ¢ de muita importancia para o procedimento
licitatdrio, pois a licitagdo deve atender todos os preceitos estabelecidos na lei. Todas as suas
fases estdo disciplinadas a vigor na Lei n® 8.666/93, cujo art. 4° estabelece que todas as
empresas que participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o
artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei.

O licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma pode impugnar

judicialmente o procedimento.

[...] a observancia da legalidade foi erigida em interesse difuso, passivel de
ser protegido por iniciativa do proprio cidaddo. E que a lei n® 8.666/1993
previu varias formas de participacdo popular no controle da legalidade do
procedimento (arts. 4°, 41§ 1°, 101 e 113,§ 1°), ampliou as formas de
controle interno e externo e definiu como crime varios tipos de atividades e
comportamentos que anteriormente constituiam, em regra, apenas infragdo
administrativas (art. 89 a 99) ou estavam absorvidos no conceito de
determinados tipos de crimes contra a Administragdo (Codigo Penal) ou de
atos de improbidade, definidos pela lei n° 8.429 de 02 de junho de 1992 (DI
PIETRO, 2006, p. 332).

Para Tanaka et. al. (2008, p. 286) “a lei define as condi¢des de atuacao da
Administracdo, de sorte a estabelecer uma sequéncia logica dos atos administrativos que
integram o procedimento licitatdrio, ressalvada a competéncia discricionaria das defini¢des
especificas da contratagdo desejada”, ou seja, a Administracdo pode estabelecer uma
sequéncia mais apropriada dos atos administrativos que integram o procedimento, de acordo
com a competéncia do administrador em definir a contratacio que melhor atender os

principios da legalidade.
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2.3.2 Principio da impessoalidade

Este principio estd ligado ao da isonomia e do julgamento objetivo, e determina
o tratamento igual a todos os participantes, com vistas ao cumprimento do interesse publico,
sendo vedado, portanto, a concessdo de beneficios ou prejuizos a pessoas determinadas, uma

vez que € o comportamento deve ser norteado sem interesse.

2.2.3 Principio da moralidade e da probidade administrativa

Por este principio exige-se, da Administracao Publica, comportamento licito e
os estrito cumprimento dos atos de forma que esteja consoante a moral, os bons costumes,
regras da boa administra¢do, o principio de justica e de equidade, neste caso a moralidade

administrativa.

Além de previsto no art. 37, caput, ¢ 5° LXXIII, da CF, o decreto lei n°
2.300/86 o incluia [o principio da moralidade] no artigo 3° com o nome de
probidade, que nada mais € que honestidade no modo de proceder. A Lei n°
8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente porque a
primeira, embora prevista na Constitui¢do, ainda constitui um conceito vago,
indeterminado, que abrange uma esfera de comportamentos ainda ndo
absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo, a
improbidade administrativa ja tem contornos bem mais definidos no direito
positivo, tendo em vista que a Constituicdo estabelece sangdes para punir os
servidores que nela incidem (art. 37§ 4°) (DI PRIETO 2006, p. 333).

A autora relata o termo probidade, ndo muito conhecido, pois ndo estd previsto
na Constitui¢do, diferente da moralidade. A Lei das Licitagdes traz em alguns artigos algumas
puni¢des a respeito da probidade, talvez mais conhecida como improbidade administrativa,

quando do descumprimento de alguma regra estabelecida em lei.

2.3.4 Principio da igualdade

O principio da igualdade estd entre os fundamentais para o procedimento
licitatdrio, e seu objetivo ¢ tratar todos de forma igualitdria. A Administracdo Publica deve
garantir a participacao de forma igualitaria a todos os participantes do certame, ndo somente a
melhor proposta.

0§ 1° inciso I, do artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993 trata do principio da

isonomia, ndo permitindo que aos agentes pubicos
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[...] estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no artigo 3° da
lei n°® 8.248/91.

Conforme relata Di Pietro (2006, p. 330), a lei complementar n® 123/2006 veio
para criar mais um critério de desempate em favor da microempresa e da empresa de pequeno
porte (art. 44), considerando como empate “aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores as propostas mais bem classificadas” (§1° do artigo 44); esse indice ¢ de
5% no caso do pregdo (§2° do artigo 44).

Se ocorrer o empate, a microempresa (ME) ou a empresa de pequeno porte
(EPP) mais bem classificada podera apresentar uma proposta de prego inferior ao do licitante
vencedor; se houver empate entre a microempresa ou a empresa de pequeno porte, devera ser
feito um sorteio.

A lei complementar n® 123/2006 da preferéncia de contratacdo para
microempresa ¢ empresa de pequeno porte nas licitagdes, o que nao significa que irdo
contratar por precos acima do previsto. Caso tenham apresentado uma proposta um pouco
superior as outras, a ME e a EPP tém uma oportunidade de reformular a sua proposta de modo
que o preg¢o fique menor ao da proposta que seria a vencedora, sendo assim o objeto sera

adjudicado a ela.

2.3.5 Principio da publicidade

Este principio, por sua vez, exige que a Administragao Publica publique todos
os atos pertinentes ao procedimento licitatorio até a execugdo do contrato administrativo. E
uma forma de todos os interessados, em especial a sociedade civil, estar monitorando os atos
administrativos a fim de fiscalizar todos os procedimentos.

A Administragdo precisa ser transparente em todos os procedimentos
licitatorios para ndo recair em antigos habitos — como o de ndo publicar os atos —,
possibilitando, assim, o acesso das informacdes pelos interessados.

A Lei n° 8.666/93, no art. 3°,§3°, estabelece que a licitagdo ndo sera sigilosa,
sendo acessivel ao publico todos os atos do seu procedimento, salvo o contetido das

propostas, até a respectiva abertura; o art. 4° permite que qualquer cidadio acompanhe seu
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desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos; o art. 15,§2°, exige que os precos registrados sejam publicados trimestralmente para
orientacdo da Administra¢do, na imprensa oficial; o art. 16 determina que seja realizada a
relacdo de todas as compras feitas pela Administracdo direta ou indireta, de maneira a
clarificar a identifica¢do do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o

nome do vendedor e o valor total da operagao.

2.3.6 Principio da vinculacio ao instrumento convocatorio

O instrumento convocatério ¢ ferramenta de grande valia no procedimento
licitatorio, pois nele encontram-se previstas todas as normas e condi¢des pertinentes a
licitagdo. Conforme o art. 3° caput, da lei n° 8.666/1993, “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Quando houver a necessidade de alteragdo no edital ou na carta convite, a
mesma podera ser feita apds a retifica¢do, e seu conteudo devera ser republicado e, a partir
disso, os prazos sdo recontados, observando o principio da isonomia.

O instrumento convocatorio devera ser respeitado pelo licitante e pela
Administracdo publica, a fim de garantir as condig¢des estabelecidas, caso o licitante ndo
atenda o previsto, o mesmo poderd ser desclassificado ou inabilitado, ficando suspenso de
participar conforme prazo determinado na lei n® 8.666/1993.

No caso de a Administragdo publica ndo cumprir todos os requisitos

estabelecidos, a licitagdo podera ser anulada.

2.3.7 Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo estd expresso no artigo 45 da lei n°

8.666/1993, onde se 1é:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo
ou responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Este principio implica na escolha, pela Administragdo publica, da melhor

proposta para a contratacdo do objeto licitado, de acordo com os critérios estabelecidos na
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licitagdo, sem qualquer subjetividade ou discricionariedade.

2.4 Modalidades

A Lei n° 8.666/1993 enumera, em seu artigo 22, cinco tipos de modalidades de
licitagdo, quais sejam: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso, Leildo e o

Pregdo previsto na Lei n°® 10.520/2002.

2.4.1 Concorréncia

A concorréncia ¢ a mais solene e ampla das modalidades de licitacdo, utilizada
na contratacdo de servigos e obras de grande vulto. Deve ser utilizada na aliena¢do de bens
imodveis, nas concessdes de direito de uso, nas permissdes e concessdes de servigos publicos e
nas licitagdes internacionais, qualquer que seja o valor do objeto; sendo que nas duas
primeiras hipdteses exige-se que o procedimento seja praticado com autorizacdo legislativa
especifica.

Trata-se de uma “modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto” (Lei 8.666/93, art. 22,§ 1°). O
limite para a contratacdo, neste caso, ¢ acima de R$ 1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos
mil reais).

Para compra e servicos, exceto os de engenharia, de valor superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), na forma do disposto no art. 22, I, “c”, da Lei n°
8.666/1993.

Quanto ao prazo de publicagdo do edital de concorréncia, em Diario Oficial
(DO), em jornal de grande circulagcdo do estado e do municipio, quando houver, sera de 30
dias para concorréncia de tipo menor pre¢o € um minimo de 45 dias para tipo melhor técnica

ou técnica e preco.

2.4.2 Tomada de prec¢o

A tomada de preco, por sua vez, ¢ apresentada no art. 22,§ 2°, da Lei das

Licitacdes e Contratos, como “modalidade de licitagdo entre interessados devidamente

cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
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dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualifica¢ao”.

O diferencial desta modalidade ¢ que permite aos licitantes ndo cadastrados a
se cadastrarem, até trés dias antes da data do recebimento das propostas, no sistema Unico da
Administragdo Publica e, assim, participarem do processo, aumentando a competitividade.

A tomada de pregos, segundo o art. 23, I, “b”, da Lei n°® 8.666/1993, devera ser
adotada para obras e servigos de engenharia até o valor de R$ 1.500.000,00 (Hum milhao e
quinhentos mil reais) e para compras e servicos (de ndo engenharia), até o valor de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), na forma do disposto no art. 23, II, “b”, da
mesma.

Quanto a publicidade, a tomada de precos devera seguir as mesmas regras
elencadas para a modalidade concorréncia. No que diz respeito a prazo minimo, para o tipo

menor prego ¢ de 15 dias e para melhor técnica ou técnica e prego ¢ de 30 dias.

2.4.3 Convite

Outra modalidade existente € o convite, que o art. 21,§ 3° da Lei n°® 8.666/1993,

define como:

[...] a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatério ¢ o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas de apresentacdo das propostas.

Trata-se de uma espécie simples e sumaria de licitacdo, adotada em fung¢do do
valor do contrato, conforme art. 23 da Lei n° 8.666/93.

Neste caso, os interessados poderdo estar cadastrados ou ndo para participar do
certame, desde que o nimero minimo de empresas convidadas seja 03 (trés), do contrario o
certame serd suspenso para reabertura do prazo de publicacdo, sem prejuizo para a
Administracao Publica.

Nos termos do art. 21, I, “c”, da Lei n° 8.666/1993, ¢ indicado para a
contratacdo de obras e servigos de engenharia até o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) e para compras e servigos de ndo engenharia até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais) conforme o art. 21, II, “c” da mesma.
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2.4.4 Concurso

Concurso, consoante a disposi¢do do art. 22,§ 4°, da Lei n°® 8.666/1993:

[...] ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

O concurso nao ¢ uma modalidade de licitacao que permite a aquisi¢ao de bens
e servigos, servindo apenas para selecionar um determinado trabalho no ambito técnico,

cientifico ou artistico, que pode ou ndo premiar o vencedor.

2.4.5 Leilao

O leildo, nos termos do art. 21,§ 5°, da Lei de licitagdes, ¢ a modalidade na qual
qualquer interessado na venda de bens que a Administragdo ja nao utiliza “ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdao de bens iméveis previstas no art.
19, a quem oferecer mais lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo”.

Esta modalidade ¢ utilizada para a venda de bens ndo utilizados pela
Administracdo, assim como de produtos apreendidos, penhorados, doacdes e imdveis
alienados judicialmente, conforme previsto na Lei n°® 8.666/1993, levando o bem o interessado
que fizer o maior lance.

O prazo minimo de publicagdo, no Diério Oficial da Unido, Estado ou Distrito
Federal, jornal de grande circulagdo no Estado e, se houver, no municipio, para a modalidade

de leilao ¢é de 15 dias, nos termos do art. 21,§ 2°, III, da lei de licitacdes.

2.4.6 Pregao

A Medida Provisoria (MP) n° 2.026/00, instituida pela Lei n® 10.520/2002, e
regulamentada pelos Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005, acrescentou o Pregdo como
modalidade que tem, por objetivo principal, a contratagdo de bens e servicos comuns,
mediante sessdo publica com a participacgao de licitantes, seguida de lances verbais.

De acordo com o art. 1°, paragrafo unico, “consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
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mercado”.

Para Administracao Publica adquirir os bens e servigos comuns, estes deverao
atender todas as especificagdes do mercado. Na elaboragdo do edital, esses detalhes servirdo
de referéncia para a aquisigao.

O procedimento do pregdo, como modalidade licitatéria, trouxe inovagdes na
Administracdo Publica. Existem duas fases no pregdo, a interna e a externa. A fase interna ¢
procedida de justificativa da autoridade competente sobre a necessidade de contratagdo e
definird o objeto, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com prazos de
fornecimento.

A definicdo do objeto deverd se dar de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas as especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competi¢do. Dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados; bem como o or¢gamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados.

A autoridade competente deverd escolher entre os servidores publicos, o
pregoeiro e a equipe de apoio, cujas atribui¢gdes incluem o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicag¢do do
objeto do certame ao licitante vencedor.

A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara algumas regras, tais como, a convocagdo dos interessados sera feita através de
publicacdo em didrio oficial, ou em jornal de grande circulagdo local e por meios eletronicos.
No aviso de licitagdo constara o objeto, a data, o local e o horério. O edital ¢ o documento que
norteara o participante, devendo, portanto, constar todos os elementos necessarios para a
participacao e a minuta do contrato. Qualquer pessoa podera ter acesso ao edital.

O prazo fixado nesta modalidade ndo pode ser inferior a 8 (oito) dias Uteis. No
dia, hora e local designados, serd realizada a sessdo publica para o recebimento das propostas,
para os interessados e ou representantes devidamente identificados e com poderes para
formulagao de propostas e para os demais atos inerentes ao certame.

Na abertura da sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declaracdo dando ciéncia que cumprem todos os requisitos de habilitacdo constantes no edital
e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos. Apods

conferidos, os envelopes sdao abertos imediatamente.
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No decorrer da sessdo, o autor da oferta de melhor valor, ou seja, o valor
menor, ¢ o das ofertas com precos até 10% superiores aquelas poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até¢ a divulgacdo do vencedor. Nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas
nas condi¢des acima citadas, poderdo os autores da melhores propostas, até no maximo trés,
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos ofertados.

Para o julgamento e classificagdo das propostas, o critério a ser adotado sera o
de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital. Dentre as propostas
examinadas e classificadas em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeitar da sua aceitabilidade.

Depois de encerrada a etapa de competitividade e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do envelope da documentacao de habilitagdo do licitante que
apresentou as melhores propostas, verificando se 0os mesmos estdo em conformidade com as
exigeéncias do edital; apds verificada a conformidade, o licitante sera declarado o vencedor.

Decididos os recursos, se houver alguma manifestacdo imediata, a autoridade
competente fard a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor, apos o que serad
homologada a licitacdo e o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato.

O pregao eletronico foi regulamentado pelo Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de
2005, e estabelece que as fases do procedimento sdo as mesmas do Pregdo. H4 algumas

exigéncias a mais, sendo as mais importantes:

a) o sistema eletronico sera dotado de recursos de autenticacdo e de

criptografia, garantindo assim a seguranga em todas as etapas (art. 2°,§ 3°);

b) o responsavel técnico e operacional do procedimento ¢ a Secretaria de
Logistica de Tecnologia de Informag¢do do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que atuard como provedor do sistema para os 6rgaos
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG (art. 2°,§ 4°); o sistema
eletronico podera ser cedido para outro o6rgdo através de adesdo (art. 2°,§
5%;

c) o pregoeiro e a autoridade competente deverdo fazer o cadastro
previamente no sistema (art. 3°); o credenciamento ¢ feito através de chave
de identificacdo e senha, pessoal e intransferivel, para o acesso ao sistema

(art. 3°,§ 1°); para participar do procedimento ¢ necessdria a utilizagdo da
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chave e da senha;

o licitante deverd fazer o seu cadastro e manter atualizado junto ao Sistema

de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (art. 3°,§ 2°);

a divulgacdo do pregdo devera ser feita pela publicacdo do aviso pela
imprensa, e também pelo sitio <www.comprasnet.gov.br> (art. 17, caput e§
1°);

as propostas sdo apresentadas pelo sistema eletronico (art.21), podendo ser

alteradas ou retiradas até a data de abertura da sessao (art. 21,§ 4°);

na sessao publica, os licitantes podem acompanhar pela internet, os que nao
atenderem as exigéncias serdo desclassificados; o proprio sistema ordenara
as propostas classificadas, automaticamente, enumerando as que

participardo da fase dos lances (art. 23);

os lances sdo feitos pela internet, podendo ser apresentados diversas vezes
pelo mesmo licitante, desde que para reduzir o valor; durante essa fase, os
licitantes serdo informados do valor do menor lance registrado, sem

identificar quem o apresentou (art. 24);

apds o encerramento da etapa de lances, o pregoeiro podera apresentar
contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso,
sem negociar diferentes condi¢cdes daquelas previstas no edital (art. 24,§
8%);

a habilitacdo ¢ feita apds a fase de julgamento, na qual a verificacdo ¢
baseada no SICAF ou, quando houver necessidade de outra documentagao
apresentadas por fax, deverdo ser encaminhadas posteriormente copias

autenticadas, mediante o prazo estipulado no edital (art. 25,§§ 2° e 3°);

o licitante pode recorrer da decisdo, sendo que, para isso, deverd manifestar
a sua inten¢do no decorrer da sessdo, no proprio sistema, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes do recurso, sob

pena de caducidade (art. 26);

apods os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, ¢
adjudicado o objeto pela autoridade competente e homologado o

procedimento licitatorio (art. 27);
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m) o licitante serd convocado a assinar o contrato, devendo comprovar as

condig¢des de habilitagdo conforme o edital (art. 27,§ 2°).

Pelo visto, o pregdo eletronico segue as mesmas regras do pregdo comum,
tendo como principais diferengas o uso da internet como meio de convocacao dos licitantes,
além do tempo de execucao do pregdo em si, que ¢ mais rapido. Algumas fases apresentam
ainda diferencas menos contrastante entre o pregdo e o pregdo eletronico, mas muitas das
normas do Decreto n° 5.450/2005 sdo as mesmas normas que constam no Decreto n°

3.555/2000, que regulam o pregdo comum.
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[II DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Inicialmente neste capitulo, deve-se destacar que em todos os casos
estabelecidos na Lei n® 8.666/93, onde a regra geral de licitar foi excepcionada, seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, o foi sob justificativa de que o principio da licitacao
encontra-se em confronto com outros valores igualmente tutelados pela ordem juridica, tendo

sido primeiro subjugado por um desses.

3.1 Pressupostos da licitaciao

Em decorréncia dos parametros e principios que conformam nosso
ordenamento juridico, a licitagdo constitui antecedentes obrigatérios de todo contrato
administrativo. Entretanto, a deflagracdo do procedimento licitatério estd ligada a verificagao

de certos pressupostos, agrupados em trés categorias por Mello (2006, p. 505).
3.1.1 Pressuposto logico

Para que haja licitagdo ¢ necessaria a existéncia de uma pluralidade de objetos
e de ofertantes. Com efeito, seria inconcebivel a abertura de um certame com o objetivo da
contratacdo de um servico disponivel por apenas uma empresa, ou ainda, para a compra de um
imovel determinado, que seria utilizado na instalagdo de uma reparti¢ao publica.
3.1.2 Pressuposto juridico

A licitagdo visa garantir o interesse publico, o objetivo do instituto ¢ servir. No
entanto, ha casos em que a instauracdo do procedimento seletivo se revela inapto a
consecucdo do seu desiderato e muitas vezes contrarias ao objetivo publico. Esses casos sdao
sistematizados na legislagdo como de dispensa e de inexigibilidade do certame licitatorio.

3.1.3 Pressuposto fatico

E a existéncia de pessoas interessadas em disputa-la. Seria inviavel, por
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exemplo, a abertura de um certame para obtencdo de um parecer de um jurista famoso, pois,

com certeza 0 mesmo nao submeteria seu nome em uma mera disputa.

3.2 Dispensa de licitacio

O procedimento licitatorio, como ja enfatizado, ¢ a regra a ser seguida pela
Administracdo quando da realiza¢do de compras, servicos, obras, alienacdes, entre outros, € a
contratacdo direta que constitui uma excecdo somente se justifica nas situagdes consideradas
como de dispensa ou de inexigibilidade do procedimento licitatorio.

Ha dispensa de licitagdo, no ensinamento dos juristas Figueiredo & Ferraz
(1992, p. 33), “quando ocorrem, em caso concreto, circunstancias especiais, previstas em lei,
que facultam a ndo-realizagao da licitacdo, que era em principio imprescindivel”.

Destarte, o certame licitatério € factivel, mas circunstincia relevante,
legalmente admitida, desobriga a Administracao de utiliza-lo, abrindo ensejo a contratacao
direta.

No art. 24 da Lei n°® 8.666/93, com redagao alterada pela Lei n°® 8.883/94, foram
estabelecidas vinte hipoteses em que a licitagdo ¢ dispensavel. A Lei n® 9.648/98 acrescentou
a relacdo mais quatro casos.

O rol instituido pelo citado dispositivo € exaustivo, ao contrario das hipoteses
elencadas no art. 25, que trata da inexigibilidade de licita¢do.

A proposito, Medauar (2004, p. 244) emitiu a seguinte opinido: “a dispensa
abrange os casos em que a situacdo enseja competitividade, sendo possivel efetuar licitacao,
mas a lei faculta sua nao realizacao. Por isso o rol do art. 24 ndo é considerado taxativo™.

O administrador publico deve acautelar-se quando decide pela contratagdo
direta, pois a Lei das Licitagcdes considera ilicito penal dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipdteses expressas em lei.

E o que descreve o artigo 89 da Lei n° 8.666/93: “dispensar ou inexigir
licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes

a dispensa ou a inexigibilidade. Pena — detengdo, de 03 (trés) a 05 (cinco) anos, e multa”.

3.3 Causas geradoras da dispensa de licitacao

As hipoteses elencadas pelo art. 24 da Lei das Licitagdes sdo melhor

compreendidas adotando-se o critério classificatorio tragado por Figueiredo & Ferraz (1992,
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p. 37):

a) pequeno valor;
b) situacdes excepcionais;
¢) peculiaridade da pessoa contratada;

d) peculiaridade do objeto que se busca obter.

3.3.1 Pequeno valor

3.3.1.1 Obras e servicos de engenharia

No artigo 24, incisos I e II, da Lei n° 8.666/93, a dispensa de licitacdo se da por
considerar que o valor da contratagdo ndo compensa os custos da Administragio com o
procedimento licitatorio.

O inciso I do art. 24 disciplina que: “para obras e servigos de engenharia de
valor até¢ 10 % (dez por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a uma parcela de uma mesma obra ou servigo, ou ainda, para obras e
servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente”.

Como se observa, essa dispensa em razdo do pequeno valor do objeto licitado
ndo pode ultrapassar 10% (dez por cento) do limite previsto para modalidade convite. No caso
de obras e servigos de engenharia, o valor ndo podera ultrapassar R$ 15.000,00 (quinze mil

reais).

3.3.1.2 Para outros servicos e compras

O inciso 1II, do art. 24, assim disciplina a questdo:

[...] para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a" do inciso II do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram as parcelas de um
mesmo servigco, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez.

A regra ¢ a mesma prevista no inciso I do citado dispositivo. Ressalta-se que o

Administrador Publico deve observar sempre os limites estabelecidos para suas aquisi¢des e
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contratagdes de servigos. O limite previsto nesse inciso ndo podera ultrapassar o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais).

No entanto, o paragrafo Unico do artigo 24, referindo-se aos incisos I e II,
aumenta em 20% (vinte por cento) o valor para compras, obras e servicos, contratados por
sociedade de economia mista e empresa publica, bem como por autarquia e fundacdo

qualificadas, na forma da lei, com agéncias executivas.

3.3.2 Situacdes excepcionais

De acordo com a classificagdo aqui adotada, este grupo abrange os incisos: III,
IV, V, VI, VII, IX, XI, XIV e XVIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Como sao muitos 0os casos

de situagdes excepcionais, ¢ importante destacar algumas hipoteses.

3.3.2.1 Emergéncia ou calamidade publica (inciso IV)

O inciso IV trata da hipdtese de emergéncia ou calamidade publica, ou seja,
quando ficar claramente caracterizada a urgéncia de atendimento em situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos €
outros bens, publicos ou privados, a Administracdo podera dispensar licitagdo.

A contratacdo deve servir somente para o atendimento de situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade. Nao ¢ permitida a prorrogagdo dos contratos respectivos.

3.3.2.2 Licitacao deserta (inciso V)

A dispensa de licitagdo, no inciso V, assim estd disposta: “quando ndo
acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas”.

A norma acima retrata a possibilidade de contratar, sem processo licitatério, no
caso da ocorréncia da licitacdo deserta. Porém, somente apos a existéncia de licitacdo anterior,
a qual ndo acudiu nenhum interessado ¢ que se permite a contratagdo direta.

Neste particular, acresce dizer que, além do fracasso da licitagdo anterior, ¢é

necessario que fique caracterizado o risco a pessoas € bens, no momento da dispensa do
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certame e que a contratacdo direta se realize para eliminar tal situacdo. Também ¢
imprescindivel que as condi¢des exigidas no processo licitatorio anterior sejam mantidas para

que a Administrag@o celebre o contrato legalmente.

3.3.2.3 Intervenc¢ido no dominio econémico (inciso VI)

Este dispositivo possibilita @ Unido intervir no mercado de bens e servigos,
adquirindo ou ofertando bens de forma a equilibrar o0 mesmo, sem a utilizagao de licitagao.

A intervengdo podera ocorrer em dois casos, tanto para regular pregcos, como
para normalizar o abastecimento. A Lei n° 8.666/93 autoriza, em ambos os casos, que a

Administracao dispense o processo licitatdrio e adquira diretamente do fornecedor.

3.3.2.4 Precos superiores ao praticados no mercado nacional (inciso VII)

O referido dispositivo tem a seguinte redacao:

Quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com
os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o
paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, serd admitida a
adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante
do registro de pregos, ou dos servicos (Lei n® 8.666/93, art. 24, inciso VII).

Tal preceito possibilita que a Administragdo dispense a realizagdo de licitacdo,
desde que realize procedimento licitatorio e verifique que o preco ofertado pelos licitantes
estd incompativel com os precos de mercado ou com os fixados pelos orgdos oficiais
competentes.

Ressalte-se que para a utilizacdo desta faculdade ¢ fundamental que a licitagdao
anterior tenha atingido a fase de abertura de propostas e que estas tenham sido
desclassificadas por estarem com os pregos superiores aos praticados pelo mercado.

Ponto relevante neste dispositivo ¢ o fato de reportar-se ao art. 48, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93, que faculta a concessdo aos licitantes de nova oportunidade para
formular suas propostas, quando todas tiverem sido desclassificadas. No prazo de oito dias, os
licitantes deverdo, conforme facultado pela Administragdo, formular novas propostas
escoimadas dos vicios que levaram as suas respectivas desclassificagdes; em se tratado da

modalidade convite, o prazo sera de trés dias.
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3.3.2.5 Seguranca nacional (inciso IX)

O inciso IX trata da dispensa de licitagdo fundada na possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional. Segundo Justem Filho (2000, p. 251): “o assunto
segurang¢a nacional ¢ aquele que envolve interesses permanentes e superiores da sobrevivéncia
do Estado brasileiro. A seguranga nacional reporta-se exclusivamente ao relacionamento do
Estado brasileiro perante a comunidade internacional”.

Como se percebe, o dispositivo fala do comprometimento da seguranga
nacional, afastada desde logo a extensdo de hipdteses semelhantes serem geridas em ambito
estadual ou municipal.

A vedagdo ndo se aplica, simplesmente, pelo fato de haver risco a seguranga
nacional como um todo, mas sim, em face da constatacdo de comprometimento real e efetivo,
de sorte que o unico caminho apto a debelar com o risco a seguranga nacional seja a

contratagao direta.

3.3.3 Peculiaridade da pessoa contratada

Este grupo abrange os incisos VIII, XIII, XVI, XX, XXIII, e XXIV do artigo

24 da Lei n° 8.666/93 e, a exemplo do grupo anterior, somente serdo comentados alguns deles.

3.3.3.1 Contratacao de instituiciao brasileira (inciso XIII)

Abriga esse inciso a permissdo concedida a Administracio de contratar
diretamente entidades particulares dedicadas as atividades de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolodgico.

Para a contratagdo direta da institui¢ao ¢ indispensavel que, em seu estatuto ou
regimento, esteja expresso que constitui objetivo da mesma a dedicagdo a pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, ou entdo que seu objetivo seja a recuperacao social de preso.

As atividades dessas instituigdes ndo podem objetivar lucro.

3.3.3.2 Contrataciao no ambito da administracio indireta (inciso XXIII)

O inciso XXIII esta vazado nos seguintes termos: “na contratacao realizada por

empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a
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aquisi¢do ou alienagcdo de bens, prestagdo ou obtengdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado”.
A aplicagdo desse dispositivo restringe-se as empresas publicas ou sociedades

de economia mista e somente para contratar suas subsididrias ou controladas.

3.4.3 Peculiaridade do objeto que se busca obter

Seguindo a linha adotada, este grupo abrange os seguintes incisos X, XII, XV,

XVII, XIX e XXI do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

3.4.3.1 Compra ou locagdo de imdvel (inciso X)

O inciso prescreve que: “para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia”. A administracdo, para aplicar essa hipodtese, devera
previamente observar dois requisitos, quais sejam: que o imdvel atenda as necessidades de

instalagdo e localizacdo e que o preco seja razoavel, condizente com o praticado no mercado.

3.4.3.2 Aquisicao de componentes durante o periodo de garantia técnica (inciso XVII)

O citado inciso dispde que: “para a aquisicdo de componentes ou pegas de
origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia”.

A contratacdo direta apenas estara autorizada quando for condigdo imposta
pelo fornecedor para manter a garantia ao equipamento anteriormente fornecido. Justem Filho
(2000, p. 258) ensina que “essa exigéncia, obviamente, somente podera ser respeitada quando
expressamente constante da proposta originalmente formulada pelo fornecedor, por ocasido da

aquisicao do equipamento principal”.

3.4 Inexigibilidade de licitacao

Veja-se o que se depreende do caput e incisos do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93,
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onde se 1&: “¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo”, em especial:

I. para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagcdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II. para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

II1. para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Para Figueiredo & Ferraz (1992, p. 33), “ha inexigibilidade quando ocorrem,
em caso concreto, circunstancias especiais, de fato ou de direito, previstas em lei, as quais,
porque inviabilizadoras de competicdo, afastam peremptoriamente a licitacdo”. A respeito
desse dispositivo legal, Meirelles (2006, p. 285) tece o seguinte comentario: “em todos esses
casos, a licitacdo ¢ inexigivel em razao da impossibilidade juridica de se instaurar competicao
entre eventuais interessados, pois nao se pode pretender melhor proposta quando apenas um ¢
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do contrato”.

Os autores afirmam que a realizagdo do procedimento licitatério ¢
materialmente impossivel em face da singularidade do objeto. Trata-se, como se percebe, de
uma inviabilidade logica.

E importante observar, ainda, que o rol descrito no art. 25 nio abrange todas as
hipdoteses de inexigibilidade. De fato, porque imprevisiveis todas as situagdes, seria
impossivel arrola-las em numerus clausus. Destarte, novos rotulos podem ser acrescentados
ao elenco federal.

O inciso I do artigo citado, trata de hipdteses de inexigibilidade em que o
objeto refere-se a compras, ndo permitindo, portanto, contratacdo de servicos ou obras

embasados nesse dispositivo.



37

A exclusividade deve ser comprovada por atestado ou certiddo, que deve ser
expedida por um dos seguintes 6rgaos: junta comercial; sindicato; federagao ou confederacao
patronal; ou, ainda, entidade equivalente.

Para que se possa aplicar o inciso II, do artigo 25, o objeto do contrato a ser
firmado s6 pode constituir-se em servigo e esse tem que estar elencado no artigo 13 da mesma
lei, desde que nao seja servigo de publicidade e divulgagdo, devendo apresentar determinada
singularidade.

E necessario, também, que o contratado detenha a habilitagdo pertinente e que
o profissional ou empresa possuam notdria especializagdo. A notoriedade deve estar
relacionada com a singularidade do servigo, conforme reza o artigo 25,§ 1.

J4 a contratagdo direta de artistas, hipdtese contemplada no inciso III, embora
venha se prestando a toda sorte de abusos cometidos por administradores pouco zelosos da
coisa publica, em todos os niveis do governo, ndo tem suscitado maior aten¢do dos

doutrinadores, constituindo, destarte um tema a ser aprofundado.
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IV CONDICIONANTES DO DECRETO N° 5.504/05
E SUA MOLDURA JURIDICA

4.1 Os condicionantes

O Decreto n° 5.504, de 05 de agosto de 2005, estabelece a exigéncia de
utilizagao do pregdo, preferencialmente na forma eletronica, para entes publicos ou privados,
nas contratagdes de bens e servigcos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

Refere-se e modifica a Lei das Licitacdes e Contratos (Lei n°® 8.666/93),
obrigando as organiza¢des do Terceiro Setor a submeterem-se as regras da Administracdo
Publica, para a aquisicdo de bens e servicos de preferéncia na forma de pregdo eletronico.
Com isso as organizagdes nao governamentais devem se igualar ao setor publico na prestagdo
de contas e utilizar, preferencialmente, o pregdo eletronico. Para que sejam evitadas
improbidades administrativas ou desvios de recursos publicos, foi criado este decreto.

A exigéncia da realizacdo de licitacdo ja estava evidente na Instrucdo
Normativa (IN) n° 01/97, com suas alteracdes na IN da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

n°® 03/2003, a mesma que regulamenta o termo de parcerias, conforme o que diz o seu art. 27:

O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execugdo de
despesas com os recursos transferidos, as disposi¢des da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, especialmente em relagdo a licitagdo e contrato, admitida
a modalidade de licitagdo prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
nos casos em que especifica.

4.2 A moldura juridica
Conforme o art. 1° do Decreto n° 5.504/05,

[...] os instrumentos de formalizagdo, renovagdo ou aditamento de
convénios, instrumentos congéneres ou de consdrcios publicos que
envolvam repasse voluntario de recursos publicos da Unido deverdo conter
clausula que determine que as obras, compras, servigos e alienagdes a serem
realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens
repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante
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processo de licitagdo publica, de acordo com o estabelecido na legislagdo
federal pertinente.

No que diz respeito 0§ 1°, as licitagdes realizadas com a utilizagdo de recursos
repassados nos termos do caput, para aquisicao de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o
emprego da modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520/2002, e do regulamento previsto
no Decreto n° 5.450/2005, sendo preferencial a utilizagdo de sua forma eletronica, de acordo
com cronograma a ser definido em instru¢do complementar.

E no§ 3°, os orgaos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes
ou consorciadas com a Unido, poderao utilizar sistemas de pregao eletronico préprios ou de
terceiros.

Segundo a Associagdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais
(ABONG) a promulgagdo do Decreto n° 5.504/2005 tem ocasionado alguns danos na
decorréncia dos projetos, bem como fere o direito democratico de acesso a recursos publicos,
realizado por organizag¢des sem fins lucrativos.

Elencamos alguns dos problemas vivenciados pelas organizacdes em

documento coletivo:

a) As organizagdes sem fins lucrativos passam a disputar recursos publicos e
opera-los na mesma légica concorrencial de empresas.

b) Ha inconstitucionalidade no decreto, por modificar a Lei das Licitagdes ao
introduzir um novo elemento, a modalidade do pregao.

c) Ele passa a ser aplicado em convénios ja contratados, alterando suas regras
de funcionamento'.

d) A aplicagdo da modalidade de pregdo para projetos com entidades sem fins
lucrativos compromete a qualidade de seus programas e inviabiliza sua
execucdo, uma vez que muitos projetos implementados por entidades
defensoras de direitos humanos® embasam-se em metodologias e

pedagogias socio-educativas®, voltadas para a formacdo de seus/suas

' Como € o caso do Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC).

2 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) inova ao reconhecer, em seu artigo 3°, que entidades
defensoras de direito integram o campo da assisténcia social.

* Ou seja, a exemplo do PIMC, os agentes envolvidos e que efetivamente trabalham, haja vista os positivos
resultados descritos pela Articulagdo no Semidrido (ASA) em relagdo ao Projeto, ndo poderdo mais participar,
por ndo possuirem capacidade concorrencial com empresas prestadoras de servico. A maioria dos/as
fornecedores/as atuais no PIMC ¢ constituida por comerciantes locais, inclusive no que se refere a compra de
alimentos; da-se preferéncia a aquisi¢do da producado local de agricultura familiar. Muitas vezes esses ndo tém
acesso ao procedimento do pregdo eletronico ou ndo tém condi¢des de concorrer com os/as grandes
fornecedores/as.
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integrantes para a cidadania ativa.

e) No que se refere aos processos de coordenagdo e partilha de
responsabilidades e poder, a obrigatoriedade do pregdo resulta no
rompimento do processo metodologico e educacional de projetos que
envolvem cidaddos e cidadds beneficidrios/as de politicas publicas ao
tecnicizar a implementacdo das mesmas. A publica¢dao de editais no DO ¢
de alto custo e as organizagdes ndo tém rubrica para esta despesa nos seus
orgcamentos.

f) A obrigatoriedade da escolha pelo menor pre¢o muitas vezes implica a
baixa qualidade ou inapropriagcdo de produtos ou servigos contratados.

g) O tempo que se leva para cumprir toda a rotina licitatoria ¢ muito maior do
que o tempo que se precisa para utilizar o material. Isso prejudica o
desempenho e tempestividade das atividades.

h) Em caso de quebra de contrato com o/a fornecedor/a nao se pode cancelar o
contrato e contratar com o/a segundo/a fornecedor/a da lista, mas somente
aciona-lo judicialmente e iniciar um novo procedimento licitatorio.

1) Recursos que seriam necessarios para qualificar a equipe de licitacdo nao
estao incluidos nos projetos como estao formatados, o que gera custos para
as instituicdes que ndo tém recursos para cobri-los.

j) Os produtos passam a ser comprado por lotes, ndo sendo permitido seu
fracionamento, gerando problemas quanto ao armazenamento desses
produtos. Tendo em vista a impossibilidade de fracionamento, a entrega
dos produtos se d4 em um tnico local, gerando mais um custo a instituicao
que tera que redistribuir estes produtos nas comunidades, necessitando de

contratacao de mao-de-obra, transporte, etc.

Com esses problemas levantados, verifica-se a dificuldade das entidades
atenderem ao Decreto na integra, uma vez que ndo dispde de condi¢des administrativas e
juridicas para tal. Necessitando de um suporte maior dos entes publicos para melhor aplicar os
recursos, uma vez que sao destinados a muitos projetos implementados por entidades
defensoras de direitos humanos, embasam-se em metodologias e pedagogias socioeducativas,

voltadas para a formagao de seus/suas integrantes para a cidadania ativa.
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V OS EFEITOS DO DECRETO N° 5.504/2005 NAS ONGS

5.1 Os efeitos administrativos, contabeis e politicos nas ONGs

Os efeitos causados pela implantagdo do Decreto n° 5.504/05 afetam a gestao
administrativa, contabil e politica das ONGs, pois nem todas as entidades dispdem destas
estruturas de suporte pleno para os procedimentos exigidos pelo Decreto. A organizac¢do de
um pregdo eletronico demanda muito tempo, recursos humanos, tecnoldgicos e
conhecimentos especificos.

Para as ONGs se adequarem ao Decreto seria necessario adquirirem um
sistema informatizado proprio para trabalhar com essa modalidade. Os aplicativos existentes
no mercado ndo sdo adaptados as necessidades das ONGs, pois trabalham com grandes
quantidades de produtos, ndo dispdem de assisténcia na elaboragdo de editais e na descri¢ao
detalhada dos produtos e muito menos fornecem pregoeiro. Além disso, os custos para
aquisicdo de um aplicativo desta natureza raramente sdo vidveis no orcamento das
organizagdes. A Administragdo Publica também ndo dispde de sistemas que se adaptam as
necessidades das ONGs, pois de modo geral as aquisi¢des sdo de poucos vultos.

Ao longo de sua trajetdria de atuagdo, as ONGs se especializaram no fator
humano ao desenvolverem suas atividades. As exigéncias de indicadores por parte dos
financiadores da cooperacdo internacional ou de doadores individuais sempre esteve
relacionada a este tipo de objeto. Por conta disso, passa a ser um desafio atender as exigéncias
burocraticas e administrativas para a execu¢ao de recursos financeiros do governo. Nesse
aspecto, ndo bastam os valores éticos e a boa qualidade de servicos prestados, sendo
necessaria a aquisicdo de amplos conhecimentos nas questdes relacionadas as normas da
Administragdo Publica, bem como a criagdo de processos que atendam as demandas
burocraticas do Governo.

No entanto, nem sempre esse € um processo tranquilo e organizagdes com forte
vinculo nas suas bases e com trajetdrias de idoneidade e bons servigos acabaram por serem
tragadas por uma burocracia para qual ndo estavam preparadas. Nesse aspecto, vale destacar
as organizacdes indigenas que, na ansia de garantir o importante avango de tornarem-se
gerentes dos servicos de satde voltados para suas comunidades, assumiram responsabilidades

além das suas capacidades gerenciais e administrativas.
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Apesar dos efeitos nefastos que o Decreto em pauta teve sobre as organizagdes
que nao estavam preparadas para atendé-lo, ndo se pode considera-lo totalmente negativo.
Caso a intencdo fosse ter um olhar darwinista sobre a questdo, poder-se-ia dizer que o tal
Decreto colaborou de forma preponderante para a evolu¢do dos controles financeiros e
administrativos das ONGs. Aqueles que uniram as motivagdes ideoldgicas a necessidade de se
adaptarem ao novo cenario para continuarem prestando um importante servigo a populagao
sairam fortalecidos deste processo.

Para essas organizacdes, essa “evolucdo” passa a servir como chancela de
credibilidade técnica e administrativa, bem como de idoneidade. Isso ocorre quando outro
financiador toma conhecimento do nivel de exigéncias e controles a que a organizagdo em

questdo estd submetida para executar agdes com recursos publicos.

5.2 A experiéncia da Operacio Amazonia Nativa

A Operagdao Amazonia Nativa (OPAN) ¢ uma entidade ndo governamental sem
fins lucrativos, de pequeno porte, que atua nos campos da satide, economia, educagdo e defesa
do territorio do povo indigena. Sua estrutura ndo estd divida em departamentos e seus
trabalhos sdo desenvolvidos por poucas pessoas. Nao ¢ raro uma unica pessoa desenvolver
varios trabalhos simultaneamente.

Criada em 1969, ¢ composta por diretoria, coordenagdo executiva, membros
associados e projetos de campo. Os trabalhos sdo financiados por cooperagdo internacional e
recursos publicos. O primeiro convénio com Governo Federal foi celebrado em 1992, com o
Ministério da Saude e a Fundagdo Osvaldo Cruz. Nesse periodo, as compras eram feitas sem a
exigéncia de cotacdo de preco, e a OPAN sempre optava por melhores precos.

Em outro convénio com Governo Federal, o Projeto Integrado de Protecdo as
Populagdes e Terras Indigenas do Amazonas Legal (PPTAL), com o Ministério da Justica, a
OPAN realizou diversos trabalhos na regido Amazonica e, neste caso, as aquisigdes de
materiais permanentes eram feitos pelo PPTAL, enquanto os insumos eram obtidos através de
cotacdes de pregos, que posteriormente eram anexadas nas prestacdes de contas. Todos estes
projetos citados sao administrados por uma tunica coordenagdo financeira, pois os tramites
burocraticos sdo menores.

O convénio com a Fundag@o Nacional de Satide (FUNASA), ¢ um dos projetos
que recebe recursos publicos em montante significativo, exigindo a criacdo de gestdo

administrativa descentralizada, porém também supervisionada pela coordenagdo financeira,
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contando ainda com uma empresa contratada que assessora na area juridica e contabil do
convenio.

A OPAN iniciou seu convénio com a FUNASA em 1999. Naquele momento,
as regras para gestdo de recursos eram mais simples. Nao eram exigidos procedimentos
licitatorios para a aquisi¢do de bens, servigos comuns ¢ de materiais permanentes, somente
eram feitas cotacao de precos simples através de no minimo trés orcamentos. Apos a pesquisa
de precos no mercado, demonstravam-se os precos através de um mapa comparativo, para
comprovar o melhor preco e, assim, eram feitas as aquisicdes com os fornecedores e toda a
documentag¢do comprobatdria da compra era arquivada junto com a documentagao fiscal, para
a posterior prestacdo de contas.

A equipe administrativa do convénio foi treinada para, inicialmente, fazer
licitacdes na modalidade carta convite, até mesmo como meio de adquirir experiéncia. Por se
tratar de pequenas quantidades de bens comuns, muitos fornecedores nao demonstravam
interesses em participar. No entanto, isso atrasava o processo de aquisicao e retardava a
chegada dos produtos no local desejado, pois ndo comparecendo no minimo 03 (trés)
participantes, a licitacdo deveria ser novamente publicada até atender as exigéncias.

Com a exigéncia dos procedimentos licitatdrios, depois do Decreto n® 5.405 de
2005 a OPAN teve que implantar uma nova rotina para atender a legislagao. Diante das
limitacdes tecnologicas, especificidades dos locais onde os servigos seriam prestados e os
bens recebidos, a OPAN optou por realizar a modalidade de pregdo presencial.

A partir de 2006, a OPAN finalmente se capacitou para realizar o pregao
presencial. A estruturagdo dos procedimentos licitatorios foi muito dificil inicialmente, pois a
OPAN nao dispde de gestdo administrativa e recursos humanos suficientes para criar uma
equipe de licitacdo. Esse convénio com a FUNASA j4 tem uma particularidade, pois exige
muitos procedimentos administrativos, como prestagdes de contas, relatorios financeiros,
técnicos e a organizacdo da documentagdo fiscal. No entanto, a equipe que existe nao ¢
suficiente para atender todas essas demandas.

Com a exigéncia do Decreto, a OPAN se estruturou, mesmo com a equipe
existente para atender a todas as suas normas, bem como a Lei das Licitagdes e Contratos.
Improvisou uma sala para realizar os certames e, com os treinamentos constantes, a equipe foi
se aprimorando para realizar as licitacdes na modalidade de pregdo presencial.

Outra dificuldade encontrada foi a falta de interesse por parte dos fornecedores,
talvez pelos editais apresentarem pequenas quantidades ou ainda pela falta de conhecimento

da institui¢do realizadora do certame. A sede da OPAN fica em Cuiab4, capital do Estado do
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Mato Grosso, ¢ as aquisi¢cdes sdo feitas em dois locais: na Capital ¢ no municipio de
Brasnorte, interior do Estado, onde fica localizado outro escritério deste projeto.

O pregoeiro e sua equipe precisavam se deslocar continuamente até o interior
para realizar o procedimento licitatorio. Nos primeiros certames na Capital, poucos
procedimentos. No final, o trabalho era realizado da melhor forma, e ao se contratar os
fornecedores no prazo exigido pela legislacdo, os produtos ou servigos eram liberados para as
equipes, dando continuidade aos trabalhos.

No interior as dificuldades sdo ainda maiores. Desde a divulga¢do do
procedimento sdo encontradas barreiras, pois ndo existe jornal na cidade de Brasnorte, e o
jornal do Estado ndo chega até a localidade, muito menos a internet, quase que inteiramente
inacessivel. Com isso, era preciso divulgar em locais publicos e de grande acesso dos
participantes e da comunidade local.

O trabalho foi de constantes formagdes para os participantes, no sentido de
esclarecimento da dindmica e da necessidade e importancia de participagao do procedimento
licitatorio, a fim de que o trabalho obtivesse éxito.

A OPAN sempre recebe periodicamente as auditorias da FUNASA e, nessas
ocasides, as avaliagdes tém sido positivas, pois os procedimentos realizados t€ém estado em
conformidade com referida Lei, as prestacdes de contas sempre foram aprovadas, habilitando
a OPAN a conseguir mais recursos com a entidade para dar continuidade aos trabalhos na area
de saude com as populagdes indigenas.

Outras experiéncias que a OPAN vivenciou foram através do projeto em
parceira com o Ministério da Educagao (MEC), no ano de 2006, no interior do Estado do
Amazonas. As caracteristicas da regido sdo muito diferentes do resto do Brasil, dificultando a
participag@o e o cumprimento das normas estabelecidas na Lei por parte dos fornecedores. E
ainda, as cidades sdo pequenas ¢ ndo existem empresas em grandes numeros, limitando a
concorréncia.

Com essas especificidades, ndo ¢ nada facil realizar um procedimento
licitatorio. Como pregoeira da OPAN, foi dada a esta autora a oportunidade de ir ao interior
do estado do Amazonas realizar o procedimento. Para a divulgacdo do edital, foi necessario
expor em locais publicos, pois a internet nao era acessivel. No dia do certame, apenas um
fornecedor habilitado para cada item compareceu, diminuindo a disputa por mais propostas,
necessitando discutir com apenas um fornecedor.

O que se pode afirmar é que, sem um suporte administrativo e juridico

condizente com as entidades de pequeno, médio e de grande porte, ndo terdo condigdes de se
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adequar as exigéncias do Decreto. As especificidades de cada local e cada projeto sdo muito

diferentes dos existentes em grandes centros.



46

CONCLUSAO

O Decreto n° 5.504, de 08 agosto de 2005, ¢ um desafio para entes publicos ou
privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou
instrumentos congéneres, ou ainda consorcios publicos.

Conclui-se que boa parte das entidades com sistemas de gestdo administrativa
mais solidos absorveu o referido decreto e desenvolveu seus trabalhos em conformidade com
a lei, sem alterar a sua estrutura atual, sem contratar novos profissionais € novos
equipamentos. Muitas entidades menores sofreram com as demandas decorrentes da
implementacdo de tal normatizacdo, principalmente por suas limitagdes na gestdo
administrativa, contabil e juridica. E, ainda, por vir a ser uma condi¢do cumulativa aos que ja
vinham desenvolvendo em sua rotina administrativa.

Com a presente analise, foi possivel observar que, na OPAN, a implantagao do
decreto na sua gestdo administrativa e juridica contribuiu na profissionalizacdo de todas as
etapas do processo administrativo e licitatorio, proporcionou conhecimento geral desses
procedimentos junto aos gestores € uma capacitacdo mais especifica para uma equipe restrita,
que atua nas licitagdes. As dificuldades encontradas foram no aumento da demanda de
trabalho, pois foram inseridas novas rotinas num contexto no qual as atividades sdo
sistematicas, tais como, elaboracdo de projetos, execucdo financeira, contabil e operacional do
projeto; isso aliado a limitagdo numérica da equipe ocasionou sobrecargas no ritmo de
trabalho.

Outro fato constatado foi que, na OPAN, houve reflexo na abertura de novas
parcerias com outros financiadores, devido a experiéncia com a administragdo de recursos
publicos, € com o cumprimento de forma a atender as exigéncias legais decretada pela Unido.
Observa-se que no processo de captacdo de recursos, os financiadores exigem comprovacao
de boa gestdo financeira, isso fez com que essa organizacdo aumentasse a sua credibilidade e
o seu potencial na execugdo das atividades administrativas e juridicas.

A intengdo do Governo Federal em estabelecer maior controle da aplicagdo dos
recursos publicos através do decreto nao ¢ vista de forma negativa, pois nem todas as
instituicdes aplicam de forma correta os recursos, mas a forma que o decreto foi

implementado ¢ que ndo corresponde com a realidade das ONGs.
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As ONGs ndo devem ser comparadas as empresas privadas com finalidades
lucrativas e nem com a Administragdo Publica, e sim receber tratamento de forma especifica e
com condi¢gdes que facilitem o desenvolvimento do seu objetivo principal, ndo
descaracterizando o papel do terceiro setor. Isso ndo as isenta de ter clareza em suas
aplicagdes de recursos originarios do Estado, porém ¢ salutar que sejam tratadas com
especificidades técnicas, tanto juridicas quanto administrativas.

E ticita a necessidade de regulamento proprio de compras e contratagdes para
ONGs, tendo como objetivo construir procedimentos e regras a serem adotados pelas
entidades e com o intuito de assegurar que as compras e contratacdes sejam as mais
vantajosas para as organizagdes nao governamentais € que haja concorréncia entre 0s
participantes no processo, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

Outro fato importante, ¢ que os procedimentos sejam executados de forma
eficiente e eficaz para atender o objetivo de cada projeto, sem comprometer o seu resultado
final, sendo que essa condicdo ¢ idealmente colocada na observancia da singularidade na

natureza dessas organizacdes por parte do Estado.
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ANEXO 1

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005

Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢ao

de bens e servicos comuns, € d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1¢ A modalidade de licitacao pregao, na forma eletronica, de acordo com o disposto no §

lo do art. 20 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e

servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste

Decreto.

Abrangéncia do Pregao Eletronico

Paréagrafo tinico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgaos da administragao
publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

Promocao através da Internet

Art. 2¢ O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor prego,
realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a

distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.

Defini¢ao de bens e servigos comuns


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art2%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art2%C2%A71
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§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

do mercado.

Critérios de julgamento

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o
menor preco, devendo ser considerados os prazos para a execucdo do contrato e do
fornecimento, as especificacdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de

qualidade e as demais condic¢des definidas no edital.

Criptografia

§ 32 O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia e de autenticagao que

garantam condic¢des de seguranga em todas as etapas do certame.

O SISG e a extensibilidade as esferas estaduais e municipais

§ 4° O pregdo, na forma eletronica, serd conduzido pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, que atuara como provedor
do sistema eletronico para os 6rgaos integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

§ 5° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao podera ceder o uso do seu sistema
eletronico a 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

mediante celebrac¢ao de termo de adesio.

Credenciamento da Autoridade Competente, Pregoeiro e Equipe de Apoio

Art. 3¢ Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a
autoridade competente do 6érgao promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de
apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.

§ 12 O credenciamento dar-se-4 pela atribui¢do de chave de identificagdo e de senha, pessoal e

intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.
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Credenciamento do licitante e sua vinculagdo ao SICAF

§ 2¢ No caso de pregdo promovido por 6rgao integrante do SISG, o credenciamento do
licitante, bem assim a sua manutencdo, dependerd de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

§ 3% A chave de identificagdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na forma
eletronica, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em virtude de seu

descadastramento perante o SICAF.

Senha do fornecedor: caso de perda e de responsabilizagdo por mau uso

§ 4° A perda da senha ou a quebra de sigilo deverd ser comunicada imediatamente ao
provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 52 O uso da senha de acesso pelo licitante ¢ de sua responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor
do sistema ou ao orgdo promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
licitante e a presuncao de sua capacidade técnica para realizacdo das transagdes inerentes ao

pregdo na forma eletronica.

Obrigatoriedade do Pregdo e a primazia pelo Pregdo Eletronico

Art. 4° Nas licitacdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatéria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

O uso do Sistema de Cotacao Eletronica

§ 2° Na hipotese de aquisigdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso II do art. 24

da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverdo

adotar, preferencialmente, o sistema de cotagdo eletronica, conforme disposto na legislacao

vigente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24ii
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Principios regentes e a ampliacao da disputa

Art. 5 A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Parédgrafo inico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

Limitag¢ao do Pregdo Eletronico (énfase para a exclusdo do termo servigos de engenharia)

Art. 6 A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica as
contratacoes de obras de engenharia, bem como as loca¢des imobilidrias e alienagdes em

geral.

Transparéncia publica

Art. 7° Os participantes de licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Decreto, podendo

qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

Atribuigdes da Autoridade Competente

Art. 82 A autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no regimento ou
estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe:
I - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro e dos
componentes da equipe de apoio;
II - indicar o provedor do sistema;
III - determinar a abertura do processo licitatorio;
IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua decisio;
V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;
VI - homologar o resultado da licitagdo; e

VII - celebrar o contrato.

Requisitos basicos da Fase Preparatoria/interna do Pregao Eletronico
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Art. 9° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboragdao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicacao do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagao;

IT - aprovagao do termo de referéncia pela autoridade competente;

III - apresentacao de justificativa da necessidade da contratagao;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sang¢des aplicaveis, inclusive no que se refere
aos prazos ¢ as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para
a celebragado e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragao; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Motivagdo dos Atos — Autoridade Competente

§ 1° A autoridade competente motivaréd os atos especificados nos incisos II e III, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apdéiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orgamento estimativo € no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso,

elaborados pela administragao.

Termo de Referéncia — definigdo ¢ contetido

§ 2¢ O termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo

de execucdo e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Especificidade da designagdo do pregoeiro e equipe de apoio

Art. 10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, ou de 6rgao ou entidade integrante do SISG.
§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de

cargo efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes, preferencialmente, ao
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quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora da licitagao.
§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de

apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Duragdo da nomeagao para o cargo de pregoeiro

§ 32 A designagdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, poderd ocorrer para

periodo de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitagao especifica.

Caracterizagao do perfil do pregoeiro

§ 4° Somente poderd exercer a fun¢do de pregoeiro o servidor ou ‘o militar que retna

qualificacdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

Atribui¢des do Pregoeiro

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - coordenar o processo licitatorio;

IT - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboragao;

IIT - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a

homologagao.

Atribuicdes da Equipe de Apoio
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Art. 12. Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribui¢des, auxiliar o pregoeiro em todas as

fases do processo licitatorio.

Obrigacdes do licitante interessado — credenciamento e certame

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletronica:

I - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por 6rgdos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e de 6rgdo ou entidade dos demais Poderes, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tenham celebrado termo de
adesdo;

IT - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrdnico, via internet, a
proposta e, quando for o caso, seus anexos;

III - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumindo
como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou
por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitagdo
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;
VI - utilizar-se da chave de identificagdo e da senha de acesso para participar do pregdo na
forma eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por interesse
proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no SICAF tera sua chave de identificagdo e

senha suspensas automaticamente.

Habilitagdo — documentagdo necessaria e dispensa parcial possibilitada pelo SICAF

Art. 14. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a documentagao relativa:

I - & habilitacdo juridica;

II - & qualificagao técnica;
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III - a qualificacdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - aregularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do € no inciso
XVIII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. A documentacdo exigida para atender ao disposto nos incisos I, III, IV e V
deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de
6rgdo ou entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral

que atenda aos requisitos previstos na legislacao geral.

Participacdo de empresas estrangeiras — condigdes

Art. 15. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras na licitacdo, as exigéncias
de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados ou embaixadas e traduzidos por tradutor juramentado no Brasil.
Participagdo de consorcios de empresas - condi¢des

Art. 16. Quando permitida a participagcdo de consorcio de empresas, serao exigidos:

I - comprovagdo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, com indicacdo da empresa-lider, que devera atender as condi¢des de lideranca
estipuladas no edital e serd a representante das consorciadas perante a Unido;

II - apresentacao da documentacdo de habilitacdo especificada no instrumento convocatdrio
por empresa consorciada;

III - comprovacdo da capacidade técnica do consércio pelo somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado, na forma estabelecida no edital;

IV - demonstragao, por empresa consorciada, do atendimento aos indices contabeis definidos
no edital, para fins de qualificacdo econdmico-financeira;

V - responsabilidade solidéria das empresas consorciadas pelas obriga¢des do consorcio, nas
fases de licitagdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no consércio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso [; e

VII - constitui¢do e registro do consorcio antes da celebracdo do contrato.

Paragrafo tinico. Fica impedida a participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo,

por intermédio de mais de um consdrcio ou isoladamente.
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Publicidade do certame — amplitude da divulgagao

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, serd iniciada com a convocacao dos
interessados por meio de publicagdo de aviso, observados os valores estimados para
contratag¢do e os meios de divulgacdo a seguir indicados:

I - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

a) Diario Oficial da Unido; e

b) meio eletronico, na internet;

II - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos ¢ cinquenta mil reais) at¢é R$ 1.300.000,00 (um
milhdo e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulagdo local;

III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

Divulgacao no Comprasnet

§ 1° Os orgdos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema do Governo
Federal disponibilizardo a integra do edital, em meio eletronico, no Portal de Compras do
Governo Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

Conteudo do Aviso do Edital

§ 22 O aviso do edital conteré a definigao precisa, suficiente e clara do objeto, a indicacdo dos
locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o
endereco eletronico onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora de sua realizacdo ¢ a
indicacdo de que o pregdo, na forma eletronica, seréd realizado por meio da internet.

§ 3° A publicagdo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da administraciao
publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora

credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Prazo minimo para publicidade do Pregao

§ 4° O prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo do
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aviso, ndo sera inferior a oito dias uteis.

Horéario Oficial — Brasilia/DF

§ 5° Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdo publica observarao,
para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de
tempo e registro no sistema eletronico e na documentacao relativa ao certame.

Publicidade para o Sistema de Registro de Pregos via Pregao Eletronico

§ 6° Na divulgacdo de pregdo realizado para o sistema de registro de precos,
independentemente do valor estimado, sera adotado o disposto no inciso III.

Prazo para impugnacao

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica.

Prazo do Pregoeiro para resposta a impugnagdo com subsidiado pela drea solicitante
(técnica/juridica)

§ 1¢ Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdao do edital, decidir
sobre a impugnag¢do no prazo de até vinte e quatro horas.

Republicacio do Edital - I

§ 2 Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatdrio, sera definida e publicada nova data
para realizacao do certame.

Prazo para recebimento de pedidos de esclarecimentos

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio deverdo ser enviados
ao pregoeiro, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica,

exclusivamente por meio eletronico via internet, no endereco indicado no edital.

Republicacdo do Edital — II

Art. 20. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento de
publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacao das propostas.

Envio e recebimento da proposta do fornecedor

Art. 21. Apos a divulgagdo do edital no endereco eletronico, os licitantes deverao encaminhar
proposta com a descri¢ao do objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o respectivo anexo, até
a data e hora marcadas para abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de

propostas.
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§ 1° A participacdo no pregdo eletronico dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa do

licitante.

Declaragao de “atendimento da habilitacdo” e retirada de proposta

§ 2° Para participacdo no pregdo eletronico, o licitante devera manifestar, em campo proprio
do sistema eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua proposta
estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio.

§ 3° A declaracao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e proposta
sujeitard o licitante as sang¢des previstas neste Decreto.

§ 4° Até a abertura da sessido, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

Inicio efetivo do certame e sua conducdo pelo Pregoeiro - procedimentos: classificagdo,
desclassificagdo, “chat” e fase de lances

Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet serd aberta por
comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar sua chave
de acesso e senha.

§ 2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 3° A desclassificagdo de proposta serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§ 4° As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos estardo
disponiveis na internet.

§ 5° O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o pregoeiro € os
licitantes.

Art. 23. O sistema ordenard, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro,
sendo que somente estas participardo da fase de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, quando entao
os licitantes poderdao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 12 No que se refere aos lances, o licitante serd imediatamente informado do seu recebimento
e do valor consignado no registro.

§ 2¢ Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horéario fixado para

abertura da sessao e as regras estabelecidas no edital.
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§ 32 O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema.

§ 4° Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro.

§ 5¢ Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

§ 6° A etapa de lances da sessdo publica serd encerrada por decisdo do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletronico encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrerd periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual
serd automaticamente encerrada a recepgao de lances.

Fase da negociacdo entre o pregoeiro e melhor proposta

§ 8 Apos o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance
mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, nao
se admitindo negociar condigdes diferentes daquelas previstas no edital.

§ 9° A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos

demais licitantes.

Desconexdo do sistema

§ 10. No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o sistema
eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardao sendo recebidos, sem
prejuizo dos atos realizados.
§ 11. Quando a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a
sessio do pregio na forma eletronica sera suspensa ¢ reiniciada somente apoés
comunicacao aos participantes, no enderecgo eletronico utilizado para divulgagao.
Analise da conformidade da proposta vencedora e verificagcdo da habilitacao

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para contratacdo e
verificara a habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do edital.

§ 1° A habilita¢do dos licitantes seréd verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, quando dos procedimentos licitatorios realizados por 6rgdos integrantes do SISG
ou por 6rgdos ou entidades que aderirem ao SICAF.

Encaminhamento de documentagao habilitatoria complementar por fax



63

§ 2¢ Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no SICAF,
inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverao ser apresentados inclusive
via fax, no prazo definido no edital, ap6s solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico.

§ 32 Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverdo ser apresentados
em original ou por copia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.

§ 4° Para fins de habilitacao, a verificacao pelo 6érgao promotor do certame nos sitios oficiais
de orgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.

Proposta desclassificada, licitante subsequente.

§ 5° Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias, o
pregoeiro examinara a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital.

Caso especifico para servigos comuns, envio de nova proposta: procedimento.

§ 6° No caso de contratagdo de servigos comuns em que a legislacdo ou o edital exija
apresentacao de planilha de composicao de precos, esta devera ser encaminhada de imediato
por meio eletronico, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor.

Sistema de Registro de Precos: admissibilidade da classificagdo de mais de uma licitante para
complementar o quantitativo estimado

§ 7° No pregdo, na forma eletronica, realizado para o sistema de registro de precos, quando a
proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a contratacao,
respeitada a ordem de classificagdo, poderdo ser convocados tantos licitantes quantos forem
necessarios para alcancar o total estimado, observado o preco da proposta vencedora.

§ 82 Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de precos ficam submetidos a

norma especifica que regulamenta o art. 15 da Lei no 8.666. de 1993.

Declarag¢ao do vencedor do certamente
§ 9¢ Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado

vencedor.

Interposi¢ao de recursos, prazos e decadéncia do direito

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razées de recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-

razdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15

64

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1¢ A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do caput, importard na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 2¢ O acolhimento de recurso importard na invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento.

Discricionariedade aplicada a ampliagdo da disputa entre licitantes

§ 3% No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e

eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

Homologacao do certame — autoridade competente

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade

competente adjudicara o objeto e homologaré o procedimento licitatorio.

Convocagdo do interessado para assinatura do contrato ou ata, manutengdo das condigdes

habilitatdrias e a convocagao do licitante posterior no caso de recusa do primeiro classificado.

§ 1° Apds a homologagdo referida no caput, o adjudicatario serd convocado para assinar o
contrato ou a ata de registro de precos no prazo definido no edital.

§ 2° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, serd exigida a comprovagao das
condigdes de habilitacdo consignadas no edital, as quais deverao ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

§ 32 O vencedor da licitagdo que ndo fizer a comprovacao referida no§ 2¢ ou quando,
injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato ou a ata de registro de precgos, podera ser
convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificagdo, para, apos
comprovados os requisitos habilitatorios e feita a negociagdo, assinar o contrato ou a ata de
registro de precos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais

cominagdes legais.
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Prazo de validade das propostas

§ 4° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, salvo disposi¢do especifica do

edital.

Penalidades relacionadas aos licitantes

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o
contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar documentagdo exigida no edital,
apresentar documentagdo falsa, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa,
ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido, e serd descredenciado no SICAF, pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacgdes legais.

Paragrafo Unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Revogacao e anulacdo da licitagao

Art. 29. A autoridade competente para aprovagdo do procedimento licitatorio somente podera
revoga-lo em face de razdes de interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério induz a do contrato ou da ata de registro de
precos.

§ 22 Os licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do procedimento
licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que

tiver suportado no cumprimento do contrato.

Instrucao do processo licitatorio

Art. 30. O processo licitatdrio sera instruido com os seguintes documentos:

I - justificativa da contratagdo;
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II - termo de referéncia;

III - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recursos orcamentarios, com a indicacdo das respectivas rubricas;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagao exigida para a habilitagao;

XI - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

¢) lances ofertados na ordem de classificagao;

d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitagdo; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisdes;

XII - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitagao;

¢) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

§ 1° O processo licitatorio podera ser realizado por meio de sistema eletronico, sendo que os
atos e documentos referidos neste artigo constantes dos arquivos e registros digitais serdo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagao e prestagao de contas.

§ 2¢ Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatorio, deverao permanecer a
disposi¢do das auditorias internas e externas.

§ 3° A ata serd disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente apos o
encerramento da sessdo publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo estabelecera instrucdes
complementares ao disposto neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho de 2005.

Art. 33. Fica revogado o Decreto no 3.697, de 21 de dezembro de 2000.
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Brasilia, 31 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 1°.6.2005
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ANEXO 2

DECRETO N° 5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005'

Estabelece a exigéncia de utilizagcdo do pregdo, preferencialmente na
forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas contratacdes de
bens ¢ servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios

ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, no art. 116 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas Leis n°s 11.107, de 6 de abril de 2005, e 10.520,
de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovagdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntdrio de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras,
servigos e alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacao federal pertinente.

§ 1° Nas licitagdes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos termos do caput,
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o emprego da modalidade pregao,
nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletronica, de
acordo com cronograma a ser definido em instru¢do complementar.

§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletronica deverd ser devidamente
justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

§ 3° Os orgdos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou consorciadas

com a Unido, poderao utilizar sistemas de pregdo eletronico proprios ou de terceiros.
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§ 4° Nas situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, as entidades privadas sem fins
lucrativos, observardao o disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo
a ratificacdo ser procedida pela instdncia maxima de deliberacdo da entidade, sob pena de
nulidade.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais,
na forma da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de repasses da
Unido, em face dos respectivos contratos de gestdo ou termos de parceria.

Art. 2° Os orgaos, entes e instituicdes convenentes, firmatarios de contrato de gestdo ou termo
de parceria, ou consorciados deverdo providenciar a transferéncia eletronica de dados,
relativos aos contratos firmados com recursos publicos repassados voluntariamente pela
Unido para o Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG, de acordo
com instrucao a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestao.

Art. 3° As transferéncias voluntérias de recursos publicos da Unido subsequentes, relativas ao
mesmo ajuste, serdo condicionadas a apresentacdo, pelos convenentes ou consorciados, da
documentagdo ou dos registros em meio eletronico que comprovem a realiza¢ao de licitagdo
nas alienacdes e nas contratagdes de obras, compras e servigos com os recursos repassados a
partir da vigéncia deste Decreto.

Art. 4° Os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda expedirao
instru¢do complementar conjunta para a execu¢ao deste Decreto, no prazo de noventa dias,
dispondo sobre os limites, prazos e condi¢des para a sua implementacao, especialmente em
relacdo ao§ 1° do art. 1°, podendo estabelecer as situagdes excepcionais de dispensa da
aplicacdo do disposto no citado§ 1°.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Paulo Bernardo Silva

'DOU n° 151, de 08.08.2005.



	INTRODUÇÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

