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RESUMO

A pesquisa desenvolvida teve como foco a primeira organizacdo de mulheres indigenas, criada
em 2009, no Estado de Mato Grosso, chamada Takina, composta por mais de cem mulheres de
43 etnias e divididas em sete regionais. O tema da dissertacdo de mestrado é a organizacao e
gestdo adotadas pelas mulheres indigenas articuladas a questao de género na organizacgéo social
indigena estudada. A investigacdo se da sobre o processo de criacao, sua historia, problemas e
gestdo, trazendo problematizagdes e o apontamento de dificuldades que as mulheres indigenas
enfrentam. Isso envolve a propria questdo de género, as relagdes com o governo, a incidéncia
em politicas publicas e as relacdes com atores do terceiro setor neste contexto. A metodologia
utilizada tem uma abordagem etnografica junto a associacdo, situada em Cuiaba, em Mato
Grosso, através da observacdo participante durante as reunifes e encontros nos quais as
mulheres estavam presentes, utilizando entrevistas semidirecionadas ou abertas com as
associadas, além de pesquisas documentais e bibliograficas. A reflexdo teorica possibilita um
debate que coloca questbes sobre o movimento indigena e de género relativo as mulheres
indigenas, assim como o debate sobre a gestdo social e dos direitos indigenas. Com isso,
identificam-se as principais motivac6es que as mulheres tiveram ao criar a organizacdo indigena
estadual, refletindo sobre as formas que lancam méo para o enfrentamento e luta por seus
direitos em contexto politico ndo favoravel. A pesquisa, ainda, se dedica a compreensao das
principais demandas e dificuldades de implementacdo de politicas publicas a servigos dos

direitos coletivos indigenas.

Palavras-chave: Movimento Indigena. Mulheres indigenas. Associativismo e género. Gestdo
social. Politicas publicas.



ABSTRACT

The research developed focused on the first indigenous women's organization, created in 2009,
in the state of Mato Grosso, called Takina, composed of more than one hundred women from
43 ethnic groups and divided into seven regions. The theme of the master's thesis is the
organization and management adopted by indigenous women articulated to the gender issue in
the indigenous social organization studied. The investigation is about the creation process, its
history, problems, and management, bringing problematizations and pointing out the
difficulties that indigenous women face. This involves the gender issue itself, the relations with
the government, the incidence on public policies, and the relations with third sector actors in
this context. The methodology used has an ethnographic approach with the association, located
in Cuiaba, Mato Grosso, through participant observation during meetings and gatherings in
which the women were present, using semi-directed or open interviews with the associates, in
addition to documentary and bibliographic research. The theoretical reflection enables a debate
that poses questions about the indigenous and gender movement concerning indigenous
women, as well as the debate about social management and indigenous rights. With this, the
main motivations that the women had in creating the state indigenous organization are
identified, reflecting on the forms that they use to confront and fight for their rights in an
unfavorable political context. The research is also dedicated to understanding the main demands

and difficulties in implementing public policies that serve indigenous collective rights.

Keywords: Indigenous Movement. Indigenous women. Associativism and gender. Social
management. Public policies.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Distribuicdo das terras indigenas regularizadas. ............ccccoveveiieiiiiieiiiese e 27
Figura 2 — Cartaz da primeira Marcha das Mulheres Indigenas. .........ccccovvevieiie i cieceenne 45
Figura 3 — Encontro no Portal do ENCantado. ............ccovveiriiniiiin e 63
Figura 4 — Mapa de atuacéo da organizacdo de mulheres indigenas Takina............c.cccceevnuenne. 72
Figura 5 — Organograma TaKIiNA. ........cccccveiieiiieiieie e et sre e sre e e e e sreesre e e sreenee s 74
Figura 6 — Encontro na Aldeia Rio Seco em Juina (MT). ..coeiiiieiieiecic e 79
Figura 7 — Assembleia na Aldeia Munduruku em Juara (MT).......cccovcvrieninnienin e 79
Figura 8 — Marcha das Mulheres em Brasilia. ... 81
Figura 9 — Encontro na Aldeia S&o Domingos em Luciara (MT). ..c.cccevevieiiiiieie e 82
Figura 10 — Encontro na Aldeia S&o Domingos em Luciara (MT). .......cccovveiiviieiveiesiieieenne 83
Figura 11 — Oficina na Aldeia Santana NOBres (MT). ..o 84
Figura 12 — Encontro na Aldeia S&o Domingos em Luciara (MT). ......ccooviriiiinencnenenenins 84
1o 0T B = Lo o7 o [o OSSPSR 91

Figura 14 — Entrega de sementes as COMUNIAAUES. .........ccveveeirieiieiieie e 92



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Fases do procedimento demarcatdrio de terras indigenas. .........c.ccoceeveivevveseenne. 27
Quadro 2 — Cronologia da legislacao indigenista N0 Brasil. ..........c.cccccvevvvieivece e 29
Quadro 3 — Principais incidéncias das mulheres e das organizagdes indigenas. ............c.ccu.... 41
Quadro 4 — Principais eventos com a participacéo das mulheres indigenas. ...........cc.ccoceevnene. 44

Quadro 5 — Relacao das organizacGes e departamentos de mulheres indigenas da Amazonia

DIASTIITAL ...ttt bbb s et e bbbt 49
Quadro 6 — Relacdo das regionais € SeUs POVOS NO MT . .....ccovviirieiiiniiie e 71
Quadro 7 — Interlocutoras da Takind - periodo de 2018 a 2021. ........ccccoeevererenninerieieeeneenes 76
Quadro 8 — Encontros realizados pela TaKina. ...........cccccvevieiieii e 77
Quadro 9 — Etapa 1 do planejamento estratégico (missdo, visao e valores).........c.ccccceevveeuenee. 93
Quadro 10 — Etapa 2 do planejamento estratégico (analise de SWOT-FOFA)........cccccoevnene. 94

Quadro 11 — Etapa 3 do planejamento estratégico (Visdo estratégica). ........ccocevverererernrrene 95



CCPY
CF
CESE
CIMI
COAMI
CRP
CTI
DSEI
FAB
FEPOIMT
FUNAI
FUNASA
IBAMA
IMAZON
ISA
MAB
MI

MPA
MST
OIT
ONG
OPAN
PGTA
PNGATI
PDPI
PEC
SEDUC
SPI

SUS
TAKINA
UMIAB
UNI

LISTAS DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Comissdo Pro-Yanomami

Constituicdo Federal de 1988

Coordenadoria Ecuménica de Servigos

Conselho Indigenista Missionario

Comissao das Mulheres Indigenas

Conselho Estadual de Psicologia MT

Centro de Trabalho Indigenista

Distritos Sanitarios Especiais Indigenas

Forca Aérea Brasileira

Federacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas de Mato Grosso
Fundag&o Nacional do Indio

Fundacao Nacional de Saude

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
Instituto Socioambiental

Movimento Atingidos por Barragens

Movimento Indigena

Movimento dos Pequenos Agricultores

Movimento dos Sem-Terra

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizacdo ndo governamental

Operacdo Amazonia Nativa

Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas
Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas

Proposta de Emenda & Constituicdo

Secretaria de Estado de Educacao

Servico de Protecdo ao indio e posteriormente denominada
Sistema Unico de Sadde

Organizacao das mulheres indigenas

Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira
Unido das Nacdes dos Indigenas



SUMARIO

LN ERI0] 516 107X 0 IO 13
1 POVOS E TERRITORIOS INDIGENAS NO MATO GROSSO........coovvverrinenrrias 18
1.1 O ESTADO DE MATO GROSSO E O PROCESSO DE OCUPACAO TERRITORIAL
.............................................................................................................................................. 18
1.2 OS POVOS INDIGENAS E AS POLITICAS INDIGENISTAS .....cocoovvvrereierrienan, 21
1.2.1 O territorio indigena e a politica indigenista ..........c.ccccevveveiievi e 25
2 O MOVIMENTO E AS ORGANIZACOES INDIGENAS .........ccocoviiieieeeeesiereeerins 32
2.1 ORIGEM DO MOVIMENTO INDIGENA NO BRASIL ....cc.o.vveeieieerseeseeeererenis 32
2.2 MOVIMENTO DAS MULHERES INDIGENAS E ORGANIZACOES INDIGENAS
.............................................................................................................................................. 41
2.3 QUESTAO DE GENERO NA SOCIEDADE BRASILEIRA NAO INDIGENA E NA
INDIGENA.......ooe ettt ettt ettt ettt et s e ten st neneennees 53
3 A ORGANIZACAO DAS MULHERES INDIGENAS — TAKINA.......c.coovvivvivrieiann. 62
3.1 HISTORICO DA ORGANIZACAO DE MULHERES INDIGENAS TAKINA........... 62
3.2. FORMAS DE GESTAO SOCIAL E POLITICA NA TAKINA ......ccooovovieeeeee, 73
3.3. AVANCOS E DESAFIOS DA ORGANIZACAO TAKINA .........coovivseeeceeeeeees 77
3.4. PERSPECTIVAS DA ATUACAO DA TAKINA w.....ooovieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee e 90
4 CONSIDERAGOES FINAIS. .....ooooeeeeeeeeeeteeee st ten s ssse s 98

REFERENCIAS ......ooiveeeeeeee ettt 102



13

INTRODUCAO

O que leva um grupo de mulheres indigenas de dezenas de etnias do terceiro estado do
pais, mais diversos culturalmente falando, a experimentarem um modelo de organizacdo em
torno de uma associagdo? Essa é uma pergunta central nesta pesquisa.

O movimento de organizacdo da Takina teve inicio, no ano de 2009, de modo pioneiro
em Mato Grosso, repleto de elementos peculiares e determinantes para o enfrentamento dos
varios obstaculos que fazem parte dessa histdria e que, por sua vez, também tem angariado
conquistas relevantes para 0 movimento indigena. Esse longo processo tem tido, desde seus
primérdios, o apoio de organizacbes da sociedade civil e de pessoas sensiveis as pautas
emergentes no universo feminino dos coletivos indigenas, como eu.

Entretanto, a necessidade de investigar mais a fundo as caracteristicas desse processo
me levaram da condicdo de apoiadora enquanto membro de uma organizacdo nao
governamental indigenista a de pesquisadora. Essa mudanca de lugar de observacdo ocorreu
em meio a profundas reflexes e dificuldades devido ao grau de envolvimento pessoal e
profissional que originaram as provocacdes basilares deste trabalho, fazendo deste fato uma
indissociavel caracteristica da analise realizada.

O tema da pesquisa surge a partir da experiéncia de trabalho iniciada, em 2002, na
Operacdo Amazonia Nativa (OPAN), organizacdo ndo governamental, fundada em 1969, na
qual desempenhei funcdes na area administrativa e financeira, elaborando e implementando
procedimentos internos ligados a gestdo de projetos sociais. Esse trabalho incluia também
participacdo em conselhos, como os de salude indigena, além de assembleias dos povos
indigenas e associaces, entre os anos de 2002 e 2020.

A aproximacdo com organizac6es indigenas intensificou-se, a partir de 2008, quando
me dediquei a facilitacdo de processos e formacao técnica para a gestdo de projetos sociais no
Amazonas e em Mato Grosso. Em um desses trabalhos, tive a oportunidade de participar de
encontros em Cuiaba e de apoiar a elaboracao de projetos e gestdo da primeira organizacao de
mulheres indigenas de Mato Grosso, a Takina, através de cursos de formacao.

Uma vez que a atuacdo junto ao setor financeiro e administrativo de uma organizagédo
da sociedade civil, por si, ndo permitia um aprofundamento analitico acerca das questdes que
me incitavam a reflexdo sobre o universo da Takina, decidi ingressar no mestrado com o
propdsito de refletir a partir desse outro lugar de fala, agora como pesquisadora, para conhecer

a Takina através do seu historico de atuacdo, bem como identificar o modelo e os desafios



14

vividos pelas mulheres para constituir uma organizacdo estadual, conciliando essa nova
atribuicdo a vida familiar e coletiva nas aldeias, a0 mesmo tempo em que lutam pelos seus
direitos e pelo acesso a politicas publicas.

A associacdo, neste caso estudado, teve que considerar aspectos étnicos, culturais e as
dificuldades inerentes ao modelo criado por uma sociedade ndo indigena. Nesse sentido, a
pesquisa revelou que aquelas mulheres tém capacidade técnica para desenvolver novos
modelos, buscando seus objetivos principais que sdo a garantia de seus territdrios e direitos na
educacdo e saude diferenciadas.

Na pesquisa, buscou-se um didlogo com outros autores no campo da antropologia e da
sociologia, o que foi um desafio a parte. Além desse aspecto, a inser¢do da investigacdo no
contexto da gestdo de politicas publicas e Estudos Regionais e Urbanos contribuiu para ampliar
olhares de reflexao, de utilidade também para a administracédo e gestdo de associacoes.

A Takiné é atualmente composta por mais de 100 mulheres de 43 etnias, divididas em
sete regionais no estado de Mato Grosso, um estado do Brasil pluricultural e multiétnico, apesar
de o discurso oficial dar pouca importancia aos povos indigenas e comunidades tradicionais
que ali habitam. A Takina tem como finalidade investir na formacéo e articulacdo das mulheres
indigenas, buscando parcerias com instituicbes governamentais e ndo governamentais, visando
o fortalecimento das mulheres indigenas em suas comunidades.

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar o modelo de gestéo criado e adotado
pelas mulheres e o papel politico da organizacdo social indigena para entender melhor como se
organizam.

Sendo assim, os objetivos especificos sdo 0s seguintes: a) investigar o processo de
criacdo, gestdo social tendo como pano de fundo a questdo de género na Takina; b)
problematizar e apontar as dificuldades que as mulheres indigenas enfrentam visto a dimenséo
territorial da Takina, o nimero de diferentes povos e a dificuldade de comunicagédo; e c)
entender a dindmica regional da organizacao indigena, a qual busca atuar na incidéncia de
politicas publicas de estado como para saude e educacéo.

Além disso, a hipdtese considerada é de que as mulheres indigenas criaram a
organizacdo estadual para ser mais um mecanismo de defesa de seus direitos coletivos, bem
como fortalecer o papel das mulheres dentro das comunidades.

Por meio da pesquisa, foi possivel identificar quais sdo as lutas que foram priorizadas e
elencar as que estdo diretamente ligadas a questdo do género feminino. A indagacéo sobre o

modelo de gestdo social adotado na Takina se fundamenta na observacdo de que ha necessidade
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de adaptagOes dos modelos formais de gestdo social que a literatura académica estuda sobre as
formas praticadas, investigando como foram sendo adotadas formas hibridas para atender as
especificidades de cada povo.

De modo geral, podemos identificar que as demandas sdo ligadas a questdo da garantia
do territorio de seu povo e a sua demarcacao, pois assim os indigenas, homens e mulheres, tém
mais condicdes de sobrevivéncia. Também para as mulheres significa manter a qualidade de
vida, melhorar a autoestima, garantir uma melhor geracdo de renda e soberania alimentar.

A relevancia desta pesquisa para o Programa de Pos-Graduacao de Estudos Urbanos e
Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte € entender a importancia da
organizacao indigena nas dinamicas territoriais e regionais que, no caso especifico, tem buscado
atuar na incidéncia de politicas publicas de estado para satde e educacao.

Nesse cenario, iremos identificar os desafios que as mulheres indigenas enfrentam ao
criar a organizacao estadual, a questdo de género, as perspectivas em relagdo aos modelos de
gestdo e a relagdo com a sociedade envolvente (parceiros e financiadores).

A Takina busca fortalecer o papel da mulher indigena nos movimentos indigenas,
unindo forcas com as organizacdes de mulheres e homens que existem nas comunidades. A
todo momento foi refor¢ado a ideia de que elas ndo buscam o distanciamento entre homens e
mulheres, mas sim querem fortalecer a luta coletiva do povo indigena.

A metodologia utilizada foi qualitativa e com abordagem etnogréfica, junto a
associacdo, situada em Cuiaba, com a observacao participante durante as reunides, encontros e
assembleia geral, onde as associadas estdo presentes, utilizando entrevistas semidirecionadas
ou abertas com as associadas, além de pesquisas documentais e bibliogréficas. Foram realizadas
15 entrevistas com as mulheres da organizacao Takind, pertencentes ao quadro diretor, conselho
fiscal, coordenadoras regionais e associadas, além de mulheres apoiadoras, que foram
realizadas durante os encontros e reunides de 2019, inicio de 2020, na sede da associacdo em
Cuiabé e em algumas aldeias. Todas foram gravadas por meio digital e depois transcritas.

Sobretudo, durante o periodo de marco de 2020 a margo de 2021, estava prevista a
realizacdo de entrevistas com pesquisa de campo nos encontros, assembleias e reunides
presenciais, mas em virtude da pandemia do virus SarsCovid 2 no Brasil foi impossivel realizar
a pesquisa in loco nesse periodo. As comunidades indigenas que fazem parte da Takina nao
possuem estruturas adequadas de comunicagdo, como internet que funciona nas regionais, por
isso a pesquisa teve de ser redimensionada, ndo sendo possivel obter mais entrevistas tanto

quanto mais realizacdo da observacdo participante. Por este motivo, 0 que a pesquisa conseguiu
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construir até o momento foram as informacdes e analises que serdo expostas ao longo deste
texto. N&o pudemos aprofundar conforme imaginado, em relacdo a identificacdo dos modelos
de gestdo das organizacdes, mas 0 que trazemos é a evidéncia de que as mulheres indigenas
estdo construindo seu modelo através de uma hibridizacdo de modelos. Sendo isso um desafio
para as mulheres indigenas mergulharem num campo de gestdo administrativa e de projetos no
sentido de se adequarem para concorrerem aos editais que a sociedade ndo indigena oferece,
exigindo contrapartidas.

Outra dificuldade que tive durante a pesquisa foi a de encontrar tedricos que discutam
as organizagOes indigenas na Amazonia brasileira, bem como a questdo da diversidade das
etnias envolvidas na Takina. O objetivo principal das entrevistas foi entender como as mulheres
se organizavam, o que elas enfrentavam nas aldeias e como elas desenvolvem os trabalhos
dentro da associacao. Depois, passamos a analisar os resultados das entrevistas com as reflexdes
tedricas.

Dessa forma, utilizou-se para a reflexdo teorica classicos do movimento indigena, da
questdo de género, das mulheres indigenas, direitos indigenas, da gestdo organizacional e
politica. Com isso, pudemos identificar e apontar as principais motivacdes que as mulheres
tiveram ao criar a associagéo, 0s processos de gestdo de sua organizagéo, o fortalecimento para
o enfrentamento do contexto politico, além de sua incidéncia politica para suas causas.

Para Catiuscia Souza (2018), o movimento indigena configura-se como por um carater
étnico e identitario, mas possuindo também elementos novos como hibridismo cultural, a forca
e o0 poder de resisténcia diante do poder estatal, além da presenca de demandas por participacédo
e oportunidades politicas institucionais, e politicas publicas.

Segundo Daniel Munduruku (2012), o processo do surgimento do movimento indigena
no Brasil tem uma ldgica orquestrada pelo governo. Para Baniwa (2007), o movimento indigena
é uma juncdo, ou uma tentativa de juncdo, dos modelos tradicionais e modernos de organizagédo
sociopolitica. Ou seja, é a unido do modelo tradicional indigena com o modelo dos nao
indigenas. O modelo de organizacéo indigena formal, enquanto modelo moderno apropriado ou
mesmo copiado dos brancos, ao longo do tempo, foi sendo usado e modificado pelos povos
indigenas, pela apropriacdo de outros instrumentos e tecnologias dos brancos, para defender
seus direitos, fortalecer seus modos de vida proprios e melhorar suas condi¢des de vida,
estratégia que nao significou aculturacao, tornar-se branco ou deixar de ser indio.

Na questdo de género, Sacchi (2014) afirma sobre a diferenca entre 0 movimento das

mulheres “brancas” que se refere as experiéncias historicas e sociopoliticas a que estdo
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submetidas. Os indigenas buscam a garantia e gestdo de seus territdrios, pois sem esses, ndo
adianta lutar por direitos humanos e igualdade de género, visto ser esta uma questao estrutural
a da demarcacéo e protecdo de seus territorios.

Além desses autores, vamos utilizar outros de acordo com as tematicas analisadas. No
contexto sobre 0 Movimento Indigena, vamos trabalhar com os autores que discutem essa
teméatica como o indigena e antrop6logo Gersem Baniwa (2007), a indigenista e sociologa
Catilscia Custodio de Souza (2018), Melatti (1980), o indigenista e antrop6logo Rinaldo
Arruda (2108), entre outros.

Na questio sobre Género, usamos a reflexdo de autores como a antropéloga Angela
Sacchi (2003), a antrop6loga e feminista Rita Laura Segato, aléem de Maria Ortolan, que
discutem a questdo de género nas comunidades indigenas, através de pesquisas etnograficas e
de analises criticas dos modos de vida de cada grupo étnico. E, para a Questdo Indigena, vamos
trabalhar com a anélise de Alcida Rita Ramos (1986) e Ricardo Verdum (2018), entre outros
que discutem a questdo dos povos indigenas e do indigenismo.

A dissertacdo resultou nos seguintes topicos: a introducdo, trés capitulos e uma
conclusdo. Inicia-se contextualizando o leitor sobre 0s povos e territério indigena no Estado de
Mato Grosso. A ocupacdo territorial do estado, os povos indigenas e a politica indigenista e a
desintrusdo da Terra Indigena de Maraiwatsédé serdo um dos subcapitulos a serem discutidos
neste trabalho.

No segundo capitulo, sera abordada a questdo do movimento indigena e 0 movimento
das mulheres indigenas. Como surgiu este movimento, quais sdo as pautas discutidas, e como
ele foi organizado pelos povos originarios e o surgimento das organiza¢des indigenas na
Amazonia Legal.

No terceiro capitulo, estara analisando a Organizacédo Indigenas de Mulheres Takina de
Mato Grosso, apresentando o0 seu surgimento, a trajetoria, avancos e desafios e suas
perspectivas vivenciadas pelas mulheres indigenas de diversas etnias.

Por fim, estdo as consideraces finais e as referéncias bibliograficas que fundamentaram

esta pesquisa.
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1 POVOS E TERRITORIOS INDIGENAS NO MATO GROSSO

Este capitulo apresentara uma breve histdria do estado do Mato Grosso, 0 processo de
colonizacdo com sua populacéo e a economia local decorrentes de seu processo de ocupacao
territorial que se deu majoritariamente no século XX. Desse modo, aborda-se também a politica
indigenista no estado do MG e a origem, 0 modo de vida dos povos indigenas, sua cultura e sua
organizacdo social, assim como o caso da desintrusao de terra indigena do povo Xavante de

Mardiwatsédé.

1.1 O ESTADO DE MATO GROSSO E O PROCESSO DE OCUPACAO TERRITORIAL

O estado de Mato Grosso esta localizado na macrorregido Centro-Oeste do Brasil e sua
extensdo territorial é de 903.207,019 quildmetros quadrados, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) com divisas com 0s estados de Goiés (a
leste), Tocantins (a nordeste), Para (ao norte), Amazonas (a noroeste), Rondonia (a oeste), Mato
Grosso do Sul (ao sul), além de fronteira com a Bolivia (a oeste). Segundo o IBGE, em 2020,
0 Mato Grosso possuia 3.526.2202 habitantes.

A capital esta localizada em Cuiab4, o estado de Mato Grosso com extensdo territorial,
segundo o IBGE (2019) é de 3.266,538 km? esta habitado por 618.124 pessoas no ano de 2020,
e possui 141 municipios na sua abrangéncia estadual. Em 1977, parte do estado foi
desmembrado para a criacdo do Mato Grosso do Sul. O estado possui diversos rios, sendo que
0s principais sdo: Araguaia, Cuiaba, Rio das Mortes, Juruena, Paraguai, Sdo Lourenco, Teles
Pires e Xingu. O clima predominante é o tropical.

Segundo os dados do censo do IBGE, realizado em 2010, a populacéo brasileira soma-
se 211.755.692 milhdes de pessoas. Ainda segundo o censo, 817.963 mil sdo indigenas,
representando 305 diferentes etnias. Foram registradas no pais 274 linguas indigenas. No
Centro-Oeste do Brasil, a populagéo indigena apresenta-se com 130.494. Em Mato Grosso, a
populacéo total de indigenas é de 51.696, segundo o IBGE (2010), isso representa 39,62 % da
populagéo do Centro-Oeste do Brasil (FUNAI, 2021).

Podemos observar que os destaques para 0 estado de Mato Grosso sdo focados no
agronegocio e na agropecuaria como um dos fatores que mais cresce e traz o maior PIB para o
estado, no entanto, contribuem para o aumento do desmatamento e prejudicam 0S povos e

territorios indigenas, principalmente os que fazem fronteiras com essas monoculturas.
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Para Francisco (2021), a expansao da agropecudria nas Ultimas décadas do século XX,
principalmente do cultivo da soja e a criagdo de gado, é a grande responsavel pela destrui¢do
do meio ambiente. De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), no periodo de 2001 a 2004, foram desmatados 38 mil quilémetros quadrados
de floresta amazonica, este periodo foi o dpice de desmatamento no estado.

A agropecudria é a economia estadual mais vinculada ao Estado. Essa atividade é
responsavel por 28,1% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado; o setor de servicos,
que representa 55,5% extremamente dependente da agropecuaria. O Mato Grosso é o
maior produtor nacional de algoddo — Dos 35 maiores produtores de algod&o do pais,

20 municipios sdo mato-grossenses. Destaca-se também a producdo de cereais,
leguminosas e oleaginosas. (FRANCISCO, 2021, online).

Outra pesquisa recente, segundo Costa, Giusti e Bittencourt (2021), em 2019, houve um
aumento no nimero de queimadas. Ja para o periodo de 2020, o desmatamento foi 0 maior da
década, atingindo 8.058 quildmetros quadrados, e a poluicdo das queimadas aumentou a
incidéncia de doencas respiratdrias.

Destaca-se que a agropecudria € uma das principais atividades econdmicas do estado e
o setor de servicos esta ligado diretamente a esta atividade, como a comercializacdo de produtos
e a instalacdo de hotéis e restaurantes, dando origem a novos municipios no estado.

Os principais cultivos sdo a soja, algodao, cereais, leguminosas, através de grandes
aparatos tecnoldgicos disponiveis no campo, que, consequentemente, aumentam o lucro desses
produtos. Segundo Francisco (2021), o estado é o maior produtor nacional de algodao,
abrigando 20 municipios dos 35 maiores produtores do Brasil. Segundo o Instituto Mato-
Grossense de Economia Agropecuédria (IMEA), em 2019, no estado de Mato Grosso, 0
agronegocio é responsavel por 50,5 % do produto interno bruto (P1B) (AGRONEGOCIO...,
2019).

Outro destaque € a fronteira agricola, que € um dos fatores de maior fluxo migratério e
aumentou nos ultimos anos em Mato Grosso. A populacdo do estado é formada por pessoas de
diferentes composicdes étnicas. Segundo os dados do IBGE (2011), a distribuic&o € a seguinte:
Pardos — 55,2%, Brancos — 36,7%, Negros — 7% e indigenas — 1,1%.

Além dos temas da agricultura e agropecudria, o turismo € uma das geracdes de renda
nas regides de visitacdo do Pantanal e na regido do Parque Nacional da Chapada dos Guimarées,
trazendo milhares de visitantes e impulsionando o ecoturismo no estado.

Conforme a pesquisa demonstrou, a maioria dos habitantes sdo os pardos. A maior
populacéo indigena de Mato Grosso se concentra no Parque do Xingu. As etnias que vivem no

parque preservam a tradicdo do Kuarup, ritual realizado em homenagem aos mortos.
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O estado apresenta grande pluralidade cultural. Entre os elementos da cultura mato-
grossense estdo: o Cururu, o Siriri, 0 Rasqueado Cuiabano, o Boi, a Danga de S&o Gongalo, a
Danca dos Mascarados e 0 Congo. Mato Grosso ocupa a 11° posic¢éo no ranking nacional de
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com média de 0,796, conforme Francisco (2021).

A colonizacdo do estado foi realizada a partir de bandeirantes e outros exploradores no
século XVIII que descobriram ouro na regido. No inicio do século XX, a economia
desenvolveu-se com base na agropecuaria. No final da década de 1940, no periodo do poés-
guerra, iniciou-se o processo de colonizacéo oficial e ocupacao territorial que atraiu expressivo
contingente populacional de desempregados de outras regides do pais para Mato Grosso.

Em 1964, o Estatuto da Terra sinalizou a possibilidade do estabelecimento de principios
norteadores, capazes de tomar corpo e se consolidar em politicas agrarias e agricolas para 0s
produtores familiares do campo. Na pratica, prevaleceram o0s interesses oligarquicos de
segmentos rurais e urbanos que estiveram a frente do processo, conforme relata Carvalho
(2019). A Lei foi regulamentada em 1968, pela Presidéncia da Republica e através dessa lei
pretendeu-se regular os direitos e obrigacGes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins
de execucdo da Reforma Agréaria e promogdo da Politica Agricola (BRASIL, 1964).

Sendo assim, como a politica vigente durante a Ditadura Militar, o estado de Mato
Grosso, paralelamente ao processo de “modernizacao do campo”, estimulou a colonizagdo por
particulares, nos anos 1970. Essa politica de ocupacdo territorial possibilitou a transferéncia em
massa de significativos contingentes de agricultores de outras regides do pais, principalmente
do Sul e Centro-Sul, que adquiriram seus lotes nas areas devolutas ou territérios dos povos
indigenas. Mas devido a questdo de a estrutura fundiéria baseada em latifindios permanecer,
varios problemas surgiram:

A consolidagdo da estrutura fundiaria em latifindios impediu, a um sé tempo, a
utilizagdo econdmica da terra, a expansdo da agricultura familiar e o respeito as

sociedades indigenas que tiveram expressiva parte de suas terras imemoriais invadidas
e expropriadas. (BRUMER; TAVARES, 2000, p. 33)

Em 1970, a ideia era conjugar a construcao da Transamazonica (BR-230) e da Cuiaba-
Santarém (BR-163). Um projeto para interligar as demais regies do Nordeste, a
Transamazonica e a Cuiabd/Santarém, colonizando também as areas de confluéncia dessas
outras rodovias, beneficiando, sobretudo, o estado do Amazonas, Acre e outros territorios da
regido Norte, segundo Andrade (2019).

Durante a construcdo da BR-163, surgiram imediatamente as firmas de colonizagéo

particulares, que passaram a adquirir do estado ou de particulares ou mesmo sob a forma de
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grilagem, grandes extensdes de terras ao longo da referida rodovia para a colonizagéo, atraindo
basicamente pequenos e médios agricultores da regido sul do pais. Surgiram, assim, cidades
como Sinop, Colider, Alta Floresta, Terra Nova do Norte, Paranaita, Sorriso, Nova Mutum,
Tapurah, Lucas do Rio Verde, Santa Rita do Trivelato, Vera, Juara, Nova Ubiratd, Novo Mato
Grosso, Feliz Natal, etc. (ANDRADE, 2021).

Na cidade de Tangara Serra se encontra o antigo casardo do Marechal Rondon, um
marco histdrico que o tempo e o descaso estdo assumindo, 0 mesmo durante algum tempo serviu
de sala de aula para os filhos dos sem-terra. Em suas imedia¢des foram construidos barracos de
lona preta e folhas de babacu, a forma de organizagdo eram os nucleos de moradia e o trabalho
era totalmente coletivo, posto que se desenvolvesse ali uma nova filosofia de vida, segundo
Silva (1970, p. 13).

No auge da colonizacdo, o sonho da terra estimulou a entrada dos ocupantes posseiros
na area rural mato-grossense. De acordo com Carvalho (2019), em meados de 1980, tudo levava
a crer que o conflito pela terra em Mato Grosso havia encontrado o caminho de solugdo. Assim,
foi criado o | Plano Regional de Reforma Agréaria de Mato Grosso (I PRRA-MT, dezembro/85)
gue apresentou em sua meta trienal a proposta para assentar 41.900 familias em 2.094.500 ha.
Em 1990, ano previsto para o término da execucdo da primeira fase do Plano, o Incra realizou
apenas 23,46% das desapropriacdes, assentando 17,39% das familias previstas.

1.2 OS POVOS INDIGENAS E AS POLITICAS INDIGENISTAS

De acordo com Melatti (1980), no periodo colonial, a luta se fez com permissdo do
governo metropolitano e até a utilizacdo de suas tropas. No século XVI, com a chegada dos
primeiros bandeirantes, inicio da colonizacéo, os indios entraram em conflitos com os brancos,
os da regido litoranea leste e sudeste do Brasil. No final do século XVI, quando os primeiros
europeus chegaram a regido do estado de Mato Grosso, a terra era habitada por uma grande
diversidade de povos indigenas, pertencentes principalmente a quatro grupos linguisticos: tupi,
macro-jé, aruaque e caribe. Muitos indigenas desapareceram nesses conflitos e guerras.

Para Melatti (1980), a politica indigenista no periodo colonial, durante o0 governo
portugués, oscilava entre os direitos dos colonos que queriam escravizar os indios, e 0s esfor¢os
dos missionarios, que tinham por objetivo converté-los ao cristianismo e adotar costumes dos
civilizados.

No século XVIII, a economia brasileira se caracterizou pela exploragdo de ouro,
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acirrando mais o conflito nas regides de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso. Nessa época,
comecam a desaparecer os Kayapé do Sul que habitavam a regido meridional de Goias e
Triangulo Mineiro, e no Maranhéo os criadores de gado invadiram as terras dos Timbira.
Depois da Independéncia do Brasil, o Império ndo permitiu mais esse tipo de luta contra
os indigenas.
No século XIX, os criadores de gado avancam pelo Centro-Oeste e lutam com os
Xavantes e Kayap6. No Século XX, em Séo Paulo, os construtores da Estrada de Ferro
Noroeste lutavam contra os Kaingang. No Amazonas 0s seringueiros e os coletores

de castanha mantinham lutas abertas com os indigenas em muitos locais da Amazonia
brasileira (MELATTI, 1980, p. 180).

Pode-se perceber que os fatores que contribuiram para o desaparecimento dos indigenas
no Brasil, foram as doencas levadas pelos ndo indigenas, como o sarampo e a gripe, a frente
extrativista e a frente agricola pastoral muito forte no estado de Mato Grosso.

Em 1910, foi criado o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), posteriormente chamado apenas de SPIl. Ao iniciar o governo
republicano, seguiram-se lutas dos “civilizados” contra os indios com objetivo de despojar estes
ultimos de suas terras. Marechal Candido Rondon se encontrava com indigenas nas suas
expedicdes durante a instalacdo das linhas telegréaficas entre Cuiabd e Amazonas. Ele conseguiu
contatos pacificos com os indigenas e foi convidado a assumir o SPI.

Neste periodo surge uma nova politica indigenista: os indios passam a ter o direito de
viver segundo suas tradi¢des; a protecdo dada aos indios em seus proprios territérios;
ficava proibida o desmembramento das familias; garante-se a posse coletiva pelos
indigenas das terras que ocupam e em carater inaliendvel; garante-se a cada indio os
direitos de cidaddo comum, exigindo-se dele o cumprimento dos deveres segundo o
estado social em que se encontram. Neste periodo a FUNAI ndo tinha representantes

indigenas assumindo cargos, ficando assim a mercé da sociedade dominante
(MELATTI, 1980, p. 189).

Além disso, em 1945, inicia-se uma inser¢cdo dos indigenas nas artes e oficios
civilizados, a fiscalizacdo sobre a maneira como eram empregados como trabalhadores. Os
indigenas ficavam sujeitos aos servicos publicos e aos servicos das aldeias mediante salarios e
a servigos militares, segundo Melatti (1980, p. 188).

Em 1952, o governo federal demarcou a primeira grande Terra Indigena denominada
Parque Indigena do Xingu, sendo homologada em 1961, e a intencdo da criagdo do parque foi
proteger um importante complexo cultural dos povos indigenas. Criado através do Decreto n°
50.455, de 14/04/1961, assinado pelo presidente Janio Quadros, sua area correspondia a apenas
um quarto da superficie inicialmente proposta. O Parque foi regulamentado pelo Decreto n°
51.084, de 31/07/1961,; ajustes foram feitos pelos decretos n°® 63.082, de 6/08/1968, e n° 68.909,
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de 13/07/1971, tendo sido finalmente feita a demarcacdo de seu perimetro atual em 1978,
segundo o Instituto Socioambiental ([s/d]).

Segundo Melatti (1980), em 1957, o célculo feito pelo etnélogo Darcy Ribeiro, 0s
indigenas estavam distribuidos em 143 grupos tribais, sendo que metade estava localizado na
Amazonia. A sua distribuicdo era nos estados brasileiros, sendo que no Maranh&o estavam
concentrados a maioria com 94 grupos tribais, no Centro-Oeste com 34 grupos, sendo 0 mais
habitado. No Amazonas e Minas Gerais, com 33 grupos, e no Para, com 22 grupos tribais.

Contudo, a populacdo indigena vem decrescendo de forma continua desde a chegada
dos europeus. Os principais motivos sdo as lutas com os brancos, as doengas contagiosas e a
desorganizacao de sua sociedade.

Para Melatti (1980), os povos indigenas se organizam para a producéo de seus alimentos
através da caca, pesca, coleta e agricultura. A caca é uma atividade masculina, sendo
individualmente ou coletivamente, variando de tribo para tribo as técnicas. A pesca também é
de carater coletivo, podendo variar de tribo para tribo, normalmente usam tingui e/ou timbd
para pescar.

A coleta € a procura de frutas, caules, raizes vegetais, gafanhotos, larvas, formigas e
produtos de origem animal, como o mel e ovos de tartaruga. Agricultura é outra técnica utilizada
para a producdo de alimentos, eles limpam o terreno, derrubam parte da floresta, depois dos
troncos e galhos no chéo, colocam fogo, queimando parte desses troncos, assim o terreno fica
pronto para semear nas primeiras chuvas.

No entanto, outra pratica muito utilizada pelos indigenas para a sua subsisténcia € a
confeccdo dos artesanatos utilizados para caca e pesca, como o0s bastdes de cavar, 0s arcos,
flechas, bordunas, canoas, fornos de farinha. Hoje em dia ja sdo substituidos por facdes,
machados de ferro, enxadas, cavadeiras e espingardas, conforme pesquisa de Melatti (1980).

A divisdo de trabalho nas comunidades indigenas é uma préatica exercida por eles
através das atividades que cada um vai realizar. Cada homem sabe fazer tudo que os
demais homens fazem, assim como cada mulher sabe fazer tudo que as demais

mulheres fazem, ou seja, existe uma divisao de trabalho por sexo, em algumas tribos.
(MELATTI, 1980, p. 62)

As mulheres, de modo geral, cabem as atividades culinérias, o cuidado com as criangas,
o plantio e da colheita que partilham com os homens. Os homens sdo destinados as atividades

guerreiras, de caca, a derrubada da floresta para o cultivo da lavoura, a pesca e a coleta do mel.
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A tribo é definida por uma série de caracteristicas, ou seja, trata-se de um grupo de
individuos cujos bandos ou aldeias ocupam area contigua, falam a mesma lingua e
tém os mesmos costumes. Geralmente ndo fazem guerra entre si, 0s grupos da mesma
tribo. Os casamentos, via de regra, sdo feitos dentro dos limites da tribo (MELATTI,
1980, p. 71)

De acordo com o autor, as tribos ndo fazem guerras entre si e mantém os casamentos
dentro dos limites que eles compreendem da tribo, hoje o cenario na maioria das comunidades
indigenas é outro, podemos observar que os casamentos ultrapassam os limites das suas tribos.

Outrossim, as sociedades indigenas brasileiras ndo dispdem de uma diviséo profissional
de trabalho, pois sua populacdo é pequena, reduzem o comércio entre seus membros, ndo séo
divididos em camadas hierarquicas, pois a sua tecnologia ndo permite a producéo de alimentos
em abundancia, sendo dominada por todos os individuos, impedindo assim a formacdo de
camada dominante constituida por guerreiros ou sacerdotes (MELATTI, 1980).

Para Melatti (1980), as comunidades sdo formadas por aldeias, sendo construidas pelos
préprios indigenas, normalmente sdo em circulos, como por exemplo nos Bororo, os Timbira,
os indios do Alto Xingu, os Yanomani da bacia do Rio Negro no Amazonas entre outros. Entre
eles, a aldeia forma uma unidade politicamente independente, ndo se reconhece nenhuma
autoridade mais alta que a do chefe. As atribui¢cdes dos chefes sdo diferentes de uma tribo para
outra. O chefe é assessorado por um conselho, com seus poderes limitados, formado por homens
mais experientes da aldeia ou por lideres das familias de moradores da mesma comunidade.

Melatti (1980) traz as experiéncias e vivéncias das pesquisas realizadas na década de
1980, mas no atual século XXI podemos observar pelas vivéncias realizadas pelos indigenistas
da Opan e pela minha vivéncia com eles, € de uma nova geracdo convivendo com o0
agronegocio, com a geréncia de pedagios em terras indigenas, com geracdo de renda maior do
que eles previam e isso gera uma disputa de poder acirrada entre 0s povos, exemplo vivido nas
aldeias Parecis no Mato Grosso.*

Para Melatti (1980) os homens participam mais da vida politica, ja as mulheres ficam
no plano doméstico da vida na aldeia. Os chefes da aldeia sdo formados por homens e somente
eles sdo os que participam dos conselhos. A participacdo das mulheres na vida politica é muito

pequena nas sociedades tribais no que concerne a direitos politicos.

1 PGTA Paresi elaborado por Opan (2019).
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Os povos indigenas acreditam em mitos e crencas, tendo uma outra visdo de mundo.
Os seus saberes indigenas, através dos conhecimentos e praticas tradicionais ndo
estdo presentes somente no combate as doengas, mas em outras atividades
indigenas, como a caca, na pesca, na guerra, no preparo de alimentos, etc. As
manifestacdes de arte tomam diversas formas nas diferentes tribos, tais como a
confeccdo de artefatos de penas, cerdmicas, esculturas em madeira e pinturas
corporais. Além dos canticos, dancas, confecgdo de utensilios usados nos rituais e
casamentos (MELATTI, 1980 p. 149)

Os povos indigenas, através dos seus saberes, costumam ter uma outra visdo de mundo.
Suas relacGes com a doencas e atividades indigenas, sdo tidas como saberes tradicionais e sdo
repassados de geragdo para geragao.

No contexto atual, século XXI, e a propria Takind, mostram que j& temos algumas
mulheres ocupando cargos de lideranga nas comunidades indigenas, bem como em outros
lugares que antes elas ndo ocupavam. A presenca das mulheres, através do seu movimento nas

comunidades, vem trazendo espacos de maior discussdo e participacdo delas.

1.2.1 O territério indigena e a politica indigenista

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu aos indios, em seu artigo 231 e 232 e nos
seus respectivos paragrafos, o direito originario as terras que tradicionalmente ocupam,
consagrando o indigenato, reconhecendo que as comunidades e organizacGes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo a defesa de seus direitos e interesses, dando status
constitucional a capacidade processual aos indigenas.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente

ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens (BRASIL, 1988).

Percebe-se que a constituicdo ndo fala em tutela ou em érgdo indigenista, mas mantém
a responsabilidade da Unido de proteger e fazer respeitar os direitos indigenas. Apesar de ndo
tratar de maneira expressa da capacidade civil, a Constituicdo reconheceu, no seu artigo 232, a
capacidade processual ao dizer que “os indios, suas comunidades e organizagdes, sdo partes
legitimas para ingressar em juizo, em defesa dos seus direitos e interesses”. Isso significa que
os indios podem, inclusive, entrar em juizo contra o proprio Estado, o seu suposto tutor,
segundo o Instituto socioambiental (s/d).

Entretanto, observa-se que o novo cddigo civil de 2002 prevé a retirada dos indios da
categoria relativamente incapazes e dispdes sobre a capacidade de os indigenas serem

regulamentados por uma legislacéo especifica. Essa legislacéo especifica que dispde sobre 0s
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direitos indigenas é o Estatuto do Indio que no foi aprovada. Em 1994, uma proposta de
Estatuto das Sociedades Indigenas foi aprovada por uma comissdo especial da Camara dos
Deputados, mas encontra-se paralisada em sua tramitacao.

Para a Fundaco Nacional do indio (FUNAI), sdo consideradas terras indigenas depois
da etapa do processo administrativo, conforme detalhamos abaixo o conceito e as etapas dos
processos de identificacdo, demarcacdo e regularizagdo das terras indigenas por esse setor
ligado ao Ministério da Justica.

A Terra Indigena (T1), segundo a Funai (2021), é uma porcao do territério nacional, a
qual apds processo administrativo de regular a demarcacdo, conforme os preceitos legais
instituidos, passa, apds a homologacdo por Decreto Presidencial para a propriedade da Unido,
habitada por um ou mais comunidades indigenas, utilizada por estes em suas atividades
produtivas, reproducdo fisica, culturais e bem-estar social. Trata-se assim, de um bem da Unido,
e como tal é inaliendvel e indisponivel, e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis.

Nos termos da legislacio vigente (CF/88, Lei 6.001/1973 — Estatuto do indio, Decreto
n° 1775/1996), as terras indigenas podem ser classificadas nas seguintes modalidades:

e Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: Sdo as terras indigenas de que trata o art.
231 da Constituicdo Federal de 1988, cujo processo de demarcacao € disciplinado pelo
Decreto n. © 1775/1996.

e Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela
Unido, que se destinam a posse permanente dos povos indigenas. Sdo terras que também
pertencem ao patriménio da Unido, mas que ndo se confundem com as terras de
ocupacdo tradicional. Além disso, vale destacar que existem reservas indigenas, que
foram reservadas pelos Estados-membros, principalmente durante a primeira metade do
século XX, mas que hoje séo reconhecidas como de ocupacao tradicional.

e Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades indigenas, havidas, por

qualquer das formas de aquisi¢do do dominio, nos termos da legislagéo civil.

No Brasil, hoje existem 488 terras indigenas regularizadas que representam cerca de
12,2% do territorio nacional, localizadas em todos os biomas, com concentracdo na Amazonia
Legal. Este montante é resultado do processo de reconhecimento dessas terras indigenas,
iniciadas pela Funai, principalmente durante a década de 1980, no dmbito da politica de
integracdo nacional e consolidacdo da fronteira econdmica do Norte e Noroeste do Pais,

conforme a Figura 1 abaixo pode apresentar.



Figura 1 — Distribuicdo das terras indigenas regularizadas.

Fonte: dados da pesquisa.
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A distribuicdo das terras indigenas regularizadas por macrorregido brasileira esta mais

concentrada na area Norte, seguida da area Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste, por

consequéncia da sua distribuicdo de territorios no Brasil.

Por consequéncia do estudo das terras indigenas regularizadas, podemos apresentar no

quadro abaixo as fases do procedimento demarcatério das terras tradicionalmente ocupadas,

definidas por decreto da Presidéncia da Republica e atualmente consistem nas seguintes fases

do processo detalhadas no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Fases do procedimento demarcatdrio de terras indigenas.

Em estudo: Etapa dos estudos
antropoldgicos, historicos,
fundiérios, cartogréaficos e
ambientais, que fundamentam a
identificacéo e a delimita¢do da
terra indigena.

Homologadas: Terras que possuem
0s seus limites materializados e
georreferenciados, cuja demarcacéo
administrativa foi homologada por
decreto.

Fonte: dados da pesquisa.

Delimitadas: Terras com os estudos
aprovados pela Presidéncia da Funai,
com a sua conclusdo publicada no
Diério Oficial da Unido e do Estado,
e que se encontram na fase do
contraditorio administrativo ou em
andlise pelo Ministério da Justica,
para decisdo acerca da expedicdo de
Portaria Declaratdria da posse
tradicional indigena.
Regularizadas: Terras que, ap6s o
decreto de homologac&o, foram
registradas em cartério em nome da
Unido e na Secretaria do Patrimonio
da Unido.

Declaradas: Terras que
obtiveram a expedicdo da Portaria
Declaratéria pelo Ministro da
Justica e estdo autorizadas para
ser demarcadas fisicamente, com
a materializacdo dos marcos e
georreferenciamento.

Interditadas: Areas Interditadas,
com restricGes de uso e ingresso
de terceiros, para a protecdo de
povos indigenas isolados.
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No territério nacional, somente a Unido pode estabelecer as reservas indigenas, areas
destinadas a posse e ocupacdo pelos povos indigenas, para que possam viver e obter meios de
subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais, garantindo-se as
condicdes de sua reproducéo fisica e cultural.

Segundo a Funai (2021), para constituicdo das Reservas Indigenas, adotam-se as
seguintes etapas do processo de regularizacao fundiéria:

1) Encaminhadas com Reserva Indigena (RI): areas que se encontram em procedimento
administrativo visando sua aquisi¢do (compra direta, desapropriacdo ou doacao).
2) Regularizadas: areas adquiridas que possuem registro em Cartério em nome da Uniédo

e que se destinam a posse e usufruto exclusivos dos povos indigenas.

De acordo com a Funai (2021), dentro do departamento sdo desenvolvidas acGes de
gestdo ambiental baseadas pela Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGAT]I), instituida pelo Decreto n° 7.747, de 05 de junho de 2012. A politica tem
como objetivo de garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a conservacdo e 0 USO
sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade
do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condic¢des plenas de reproducéo
fisica e cultural dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Outrossim, verifica-se que as principais acdes desenvolvidas em gestdo territorial e
ambiental sdo a elaboracdo e implementacdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PGTA), que sdo instrumentos de dialogo intercultural e de planejamento para
a gestdo das terras indigenas; a promogao e apoio ao controle social e participacdo indigena nas
politicas publicas socioambientais; bem como a articulagdo com 6rgdos ambientais federais,
estaduais e municipais para apoiar a gestao das terras indigenas em interface com outras areas
protegidas; a formacdo e capacitacdo de gestores indigenas e ndo indigenas; o apoio a
implementacdo dos diferentes mecanismos de pagamento por servigos ambientais € 0 apoio a
projetos de conservacdo e recuperacdo ambiental nas terras indigenas voltados a gestdo de
residuos solidos, recuperacdo de areas degradadas, manejo ambiental, dentre outros.

No entanto, desde o século XVI, existem instrumentos legais no Brasil que definem e
propdem uma politica para os indios, fundamentados na discussao da legitimidade do direito
dos indios ao dominio e soberania de suas terras. Os direitos dos indios ao territorio que habitam
estdo registrados em diferentes legislagbes portuguesas, envolvendo cartas régias, alvarés,

regimentos etc.
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Pode-se verificar que, com a criagio do Servico de Protecdo aos indios (SPI), foram
reforcados ou estabelecidos alguns principios indigenistas, voltados para a prevencdo de
qualquer coercdo ou violéncia aos indios, o respeito as instituicdes e valores indigenas e a
garantia a posse de suas terras. Tendo como esses principios, sendo transformados em politicas
indigenistas através da protecao leiga aos indios pelo Estado.

As politicas indigenistas estavam voltadas para o estimulo ao trabalho e ao
desenvolvimento de atividades produtivas, através da educacao e treinamento dos indios e de
seus filhos. O SPI acabou sendo extinto, nos anos 1960, por problemas de corrupc¢éo, esbulhos
de terras indigenas etc. Em substituicdo ao SPI, pela Lei n® 5371, de 5 de dezembro de 1967,
foi criada a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), sendo assim a politica indigenista passa a
seguir os principios baseados na Lei n® 6001, de 19 de dezembro de 1973, sancionado pelo
Estatuto do Indio, que estabelece a situacéo juridica dos indios.

Por conseguinte, a politica indigenista brasileira, até 0 ano de 1988, estava centrada nas
atividades voltadas a incorporacdo dos indios a comunh&o nacional, principio indigenista
presente nas Constitui¢fes de 1934, 1946, 1967 e 1969. A Constitui¢do de 1988 suprimiu essas
normas, reconhecendo aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigcdes
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

No Quadro 2 apresentamos a cronologia da legislacao indigenista no Brasil do periodo

de 1609 a 1988 para situar o leitor sobre o processo de conquista da legislagéo:

Quadro 2 — Cronologia da legisla¢do indigenista no Brasil.
ANO | SITUACAO

Em 30 de julho de 1609 a Carta Régia — definia que “os indios eram primarios e naturais senhores

de suas terras”, isso no periodo do Brasil Império.

SPI — Servigo de protecdo aos indios e localizagdo de trabalhadores nacionais com o objetivo de

1910 | “proteger os indios em seu proprio territorio” e funcionando como um marco na legislagdo

indigenista.

Em 06 de janeiro de 1916 a Tutela — cédigo civil “incapacidade relativa dos silvicolas”. Este codigo

1916 | foi revogado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

1934 | Constituicdes Federais essas constitui¢des garantiram a posse das terras aos indigenas. Art. 129-34
e e 154-37 — “Sera respeitada a posse de terras silvicolas que nelas se achem permanentemente

1937 | localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliené-los.

A Constituicdo Federal definiu o artigo 216 que diz: "Sera respeitada aos silvicolas a posse das

1609

1946 X . . S
terras onde se achem permanentemente localizados, com a condi¢do de ndo transferirem”.
Emenda constitucional de 1967 traz mudancas, além da posse, passava a reconhecer o direito ao
1967 usufruto. Art. 198 — “As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos que a lei

federal determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.

1967 | Criacio da Fundaciio Nacional do indio (FUNAI).

Estatuto do Indio — Lei n° 6001 — elaborado durante a Ditadura Militar, apresenta uma viso tutelar
1973 | dos povos indigenas considerando os indios incapazes de tomar suas préprias decisdes, outorgando
ao Estado o poder de decidir por eles. O estatuto nunca foi propriamente revogado, mas algumas de
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ANO | SITUACAO

suas disposicdes se tornaram inoperantes ao ser superadas pela legislacdo atual.

Uma nova versdo foi elaborada e entregue ao Congresso Nacional em 2009, mas nunca chegou a
ser votada e aprovada.

A Constituicdo Federal reconhece os povos indigenas como originarios do pais e dedica um
capitulo especifico para os direitos indigenas.

1988
Fonte: Opan (2020).

Importante destacar, no Quadro 2, a evolugédo das etapas de consolidacao da legislacdo
no Brasil para os temas do indigenismo, houve a tentativa de garantir os direitos indigenas em
diversos momentos da histéria do Brasil, principalmente na Constituicdo de 1988.

Para o Conselho Missionario Indigenista (CIMI), o governo brasileiro Jair Messias
Bolsonaro que assumiu o cargo, em janeiro de 2019, traz muitos retrocessos para os direitos
constitucionais ja consolidados na sociedade frente a questdo indigena. Num contexto de graves
ataques a estes direitos fundamentais e de violéncias sistémicas contra os indigenas, de invases
das terras, da tragédia ambiental pelos desmatamentos, incéndios, loteamentos de areas publicas
— somente o Poder Judiciario poderd impor limites ao governo e as suas teses genocidas que
embasam a politica indigenista (LIEBGOTT, 2020).

Com isso, os povos indigenas vém lutando pelo direito a terra e de manter sua cultura
dentro dos seus territorios tradicionais. Contudo, eles vém vivenciando violacGes de direitos
previstos na constituicdo federal e que ndo estdo sendo cumpridos e nem respeitados pelos
governantes federais.

Observa-se que o modelo predatério vem degradando a regido do Cerrado e da
Amazonia Legal e afetando diretamente a qualidade de vida da populacdo indigena, que ndo
consegue mais realizar seus rituais tradicionais, pois faltam peixes, convivem com o
desmatamento crescente e as queimadas que prejudicam a sadde, o plantio. Além disso, 0s
agrotoxicos usados nas plantagdes de grande escala chegam nas comunidades e prejudicam a
salde de todos.

Nas ultimas décadas, acompanham-se inumeras violéncias e descasos com as
populacbes indigenas, muitas populagbes foram desaparecendo, retiradas de suas terras
tradicionais e levadas para outros locais que nao séo de sua origem, bem como sofrendo grandes
pressdes de fazendeiros, posseiros, madeireiros e outros agentes externos que estdo
prejudicando a qualidade de vida das populagdes tradicionais.

Destaca-se a seguir um caso emblematico que aconteceu com o0 povo indigena Xavante

de Mardiwatsedeé, em Mato Grosso, nos ultimos 20 anos, de muita luta para a retomada de seu
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territorio tradicional ocupado por posseiros e fazendeiros, ocasionando sérios problemas para essa
comunidade e que muitos governantes locais e empresarios ndo apoiaram a luta pela retomada
desse povo, sendo que 0 povo Xavante precisou contar com o Ministério Publico Federal e de
ONGs para conseguir provar na justica o seu direito originario naquele local.

Segundo o relato de Boaventura Walua Xanon, no Plano de Gestéo Territorial, o povo
de Mardiwatséde viveu muitos anos no territorio tradicional. Toda a populagdo Xavante, em
1966, foi transferida com o uso de avides da Forca Aérea Brasileira (FAB). Depois de trés dias
houve uma epidemia, todo mundo adoeceu. Morreram muitas pessoas do povo Mardiwatsédé.
Todos foram carregados em uma carreta e enterrados em um unico ‘buraco’, sem caixdo. Por
iss0, 0 grupo de Mardiwatsédé se espalhou por outras aldeias. Alguns foram para as aldeias
Sangradouro, Couto Magalhées e Aredes no Mato Grosso.

Além disso, o indigena Cosmeé relata que, quando Damiéo Paridzané dormiu, ele sonhou
em voltar para a terra de origem. Em 1983, formou um grupo em outra aldeia, chamada Aredes,
onde ficou um ano. Procurando mais lugares que servissem para formar uma aldeia,
encontraram um dentro da Terra Indigena Pimentel Barbosa. Isso foi em 1984, quando
fundaram a aldeia Agua Branca. Ali viveram por 19 anos. Nesse tempo, Dami&o Paridzané ja
era cacique da aldeia, e como cacique seguiu no movimento de luta pela Terra Indigena
Mardiwatsédé. Em 2003, os Xavantes tentaram ocupar a sua terra ja oficializada e tiveram que
acampar na estrada BR-158.

Porque grandes fazendeiros, junto com posseiros, impediram que eles passassem e,
assim, os Xavante ficaram acampados até 2004. Ainda no acampamento, trés criangas
morreram. Entdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) deu ganho de causa a favor da
entrada na nossa terra, para que pudéssemos descansar. Isso foi no dia 10 de agosto
de 2004, quando conseguimos entrar e descansar, mas ainda os grandes fazendeiros e
posseiros estavam dentro da area indigena. Em 2013, houve um outro acontecimento:

a desintrusdo dos posseiros e fazendeiros, e 0 povo de Mardiwatsédé pdde ficar a
vontade na terra indigena (XANON, 2016, p. 13).

Esse foi um dos relatos feitos pelos indigenas Xavantes da Terra Indigena de
Mardiwatséde que enfrentaram fazendeiros e posseiros que os proibiram de ficar em seu
territorio tradicional, e mesmo assim 0s indigenas resistiram e conseguiram a desintrusao dos
posseiros, em 2013.

Essa situacdo que aconteceu com o0s Xavantes € um dos muitos casos que aconteceram
no estado de Mato Grosso por conta de posseiros e fazendeiros usufruir de terras que nao sao
de suas propriedades, causar grandes desavencas e destruicdo de uma cultura e de um territério
tradicional que detém historias, memorias, mitos, lembrangas de uma cultura milenar que ndo

pode ser destruida por interesses econémicos e politicos.
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Portanto, apds a realizacdo do Plano de Gestdo até os dias de hoje, 0 povo Xavante de
Mardiwatséde vive em seu territorio cultivando alimentos para o sustento, com destaque para o
grupo de mulheres coletoras que trabalha com sementes nativas que possibilitam a
sustentabilidade do territdrio e a soberania alimentar. Além disso, o povo Xavante mantém as

tradigcGes com os rituais e as reunides no Waré todas as manhas realizadas pelos ancides.

2 O MOVIMENTO E AS ORGANIZACOES INDIGENAS

2.1 ORIGEM DO MOVIMENTO INDIGENA NO BRASIL

Falar da historia do Movimento Indigena no Brasil é algo complexo pois séo séculos de
histérias com muitas disputas de territorios e sobrevivéncia fisica e cultural dos povos existentes
diante do processo de colonizacao dos europeus. Significa também unificar uma historia diversa
frente a variedade de etnias e seus processos histdricos especificos dos indigenas brasileiros. A
intencdo foi aqui unificar suas lutas em torno do territério, da sobrevivéncia fisica e cultural,
conforme Souza (2018).

Nesse sentido, mais recentemente, pode-se compreender que a atuacdo do movimento
social indigena no territorio brasileiro teve como objetivo a luta e execucdo e o cumprimento
de direitos assegurados, na CF 88, na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre os povos indigenas e tribais e pela Declaracdo dos direitos dos povos indigenas das
nacdes Unidas, em 2007 (DDPI/ONU) (SOUZA, 2018).

A historia do Brasil registra enfrentamentos entre indigenas e nao indigenas por todo
o territdrio, desde 1500, como a Guerra dos Aimorés na Bahia (1556-1567), a Guerra
dos Potiguares na Paraiba e no Rio Grande do Norte (1586-1599) e o Levante dos
Tupinambés no Espirito Santo e Bahia (1617-1621). Nos séculos XVI e XVII destaca-

se a entrada dos bugreiros e as expedi¢des civis militares de exploragéo e captura de
indigenas pelo interior do Pais (SOUZA, 2018, p. 30).

Ao longo da historia do Brasil o movimento indigena passou por enfrentamentos de
diversas formas, como as guerras violentas e armadas, resultando em muitas mortes e alguns
grupos de indigenas foram exterminados. Alguns grupos praticaram o suicidio coletivo sendo
um exemplo de resisténcia da luta desses povos com os ndo indigenas invasores.

A partir dos anos de 1960, e com a Ditadura Militar, o processo de desenvolvimentismo
brasileiro toma uma dimensao absurda, proporcionando a desapropriagéo de terras indigenas de
forma indiscriminada. Com isso, nem o SPI conseguiu cumprir com seus objetivos de proteger

0s povos indigenas em seus territorios, pelas invasdes desproporcionais as terras e 0 avango do
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capital, levando o 6rgdo a sua extingdo. (SOUZA, 2018, p. 32).

Em 1967, assumiu a Fundacdo Nacional do indio, a FUNAI, com objetivo de ser o
agente tutelar dos povos indigenas e apoiar 0s projetos da frente nacional. Com isso, foi se
afastando o Movimento indigena da participacao na vida politica brasileira.

No entanto, essas lutas entre indigenas e ndo indigenas colocaram os nativos em contato
com culturas diferenciadas, causando problemas, mas também trazendo suporte para suas lutas
de resisténcia.

Essas diversas frentes de contato ou fricgdo étnica, como ja afirmou Darcy Ribeiro,
a0 mesmo tempo em gue antagonizavam as economias tradicionais dos povos
indigenas, baseadas em sua grande maioria no chamado comunismo primitivo e
causando inimeros prejuizos e estas comunidades, também permitiam que estes povos
e suas diversas liderancas entrassem em contato com a l6gica da sociedade invasora,
proporcionando contraditoriamente que estas liderancgas ao se apropriarem desta nova

realidade, criassem novas formas de lutas por meio de intensas reelaboraces culturais
e politicas. (BORGES, 2005, p. 44).

Desde a década de 1970, o movimento indigena articulou através de uma estratégia
conjunta e articulada de liderangas, povos e organizacdes indigenas em volta de uma agenda
comum de luta, a agenda pela terra, satde, educacédo e outros direitos (SOUZA, 2018). Para a
autora Tereza Cruz (2017), as assembleias de liderancas indigenas em varias regides do pais
comecaram com intuito de discutir e encaminhar as lutas pelos seus direitos, principalmente a
retomada de seus territorios.

No Estado de Mato Grosso, em 1974, aconteceu o primeiro Encontro de Chefes
Indigenas, contando com a participacdo de diversas liderancas indigenas de varias etnias tendo
como principal objetivo a autodeterminagdo dos povos. Nesse momento, os lideres concluiram
que poderiam assumir e resolver seus problemas sem o0 apoio da Funai, das igrejas e dos
exploradores de seus territorios.

Portanto, esse encontro foi marcado como a luta contra o regime tutelar, ganhando forca
com o Movimento de Mobilizacdo de 1978, com objetivo de intervencao nas politicas publicas
contra o projeto de “emancipa¢do do indio”, negando assim a sua identidade indigena, segundo
Souza (2018).

Durante esse periodo, em todo o Brasil, foram realizadas diversas assembleias e
mobilizagOes, e uma das resultantes foi a criagdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), em
1980, na regido Amazonica, reunindo diversos povos, uma das principais questdes motivadoras
para interferir na Constituinte de 1987, com ativas discussdes politicas para a nova constituinte
de 1988, eliminando a tutela do Estado sobre os indigenas brasileiros.

Destacamos a participacdo da lideranca indigena Ailton Krenak que, mediante uma
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emenda popular, garantiu a sua participacdo na tribuna, defendendo o reconhecimento e
efetivacdo dos direitos indigenas.

No estado de Mato Grosso, 0 movimento indigena € muito reconhecido pela sua
trajetdria, desde os anos 1970, e a participacdo das mulheres indigenas foi fundamental para a
mobilizacdo e articulacdo, junto com os homens e liderangas indigenas do movimento.

As primeiras assembleias dos povos indigenas, em plena Ditadura Militar, foram
apoiadas por organizagdes ndo governamentais (ONGSs) para ajudar o movimento indigena na
luta e conquistas pelo reconhecimento de suas terras e direitos e, no fim da Ditadura, contribuir
para estabelecer direitos basicos previstos na Constituicdo Federal de 1988 (ARRUDA, 2019).

Assim, os povos indigenas criaram o Movimento Indigena no Brasil, sendo marcado por
“diversas disputas sangrentas de territorios e sobrevivéncia fisica e cultural indigena diante do
processo invasor e colonizador do Ocidente Europeu” (SOUZA, 2018, p. 29).

No estado de Mato Grosso, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Operagéo
Anchieta (OPAN) organizaram a | Assembleia de Chefes Indigenas, em 1974, no municipio de
Diamantina, que contou com a participacao de liderancas dos povos Apiaka, Kayabi, Tapirapé,
Paresi, Xavante, Bororo, Rikbaktsa, Nambikwara e Irantxe, discutindo problemas comuns que
afetam os povos indigenas.

A Operacdo Amazonia Nativa (OPAN) é a primeira organizagdo indigenista fundada no
Brasil, em 1969. O trabalho indigenista da Opan se fundamenta na agéo direta por meio do
convivio e envolvimento no cotidiano das aldeias, que sdo o nucleo orientador das propostas e
dos projetos desenvolvidos pela instituicdo. A partir de uma atuacdo centrada na defesa dos
povos indigenas, na garantia de seus direitos e na protecdo de seus territorios, cultura,
organizacao social e autonomia, a Opan realiza trabalhos de base junto aos povos indigenas em
eixos como politica, terra, educacio, economia e sadde?.

Outra organizacdo indigenista do Brasil que participou das mobiliza¢des indigenas, foi
o Cimi, que é um organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
que, em sua atuagdo missionaria, conferiu um novo sentido ao trabalho da igreja catolica junto

aos povos indigenas.

2 A Opan opera com quatro enfoques estratégicos: 1) Defender os direitos e incidir positivamente sobre politicas
publicas que afetam os povos indigenas, as comunidades tradicionais e seus territorios; 11) Fortalecer os processos
organizativos internos e a capacidade de articulagdo e interlocugdo dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais; 111) Ampliar e qualificar iniciativas dos povos indigenas e das comunidades tradicionais na gestdo e
protecdo de seus territorios; e 1V) Implementar processos organizativos internos, desenvolvendo capacidades e
promovendo fortalecimento institucional.
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Sendo criado em 1972, no auge da Ditadura Militar, quando o Estado brasileiro adotava
como centrais os grandes projetos de infraestrutura e assumia abertamente a aculturacdo e
integracdo dos povos indigenas a sociedade majoritaria como perspectiva Unica, o Cimi
procurou favorecer a articulacdo entre aldeias e povos, promovendo as grandes assembleias
indigenas, onde se desenharam os primeiros contornos da luta pela garantia do direito a
diversidade cultural.

O Cimi assume como objetivo geral: testemunhar e anunciar profeticamente a Boa-Nova
do Reino, a servico dos projetos de vida dos povos indigenas, denunciando as estruturas de
dominagdo, violéncia e injustica, praticando o dialogo intercultural, inter-religioso e
ecumeénico, apoiando as aliangas desses povos entre si e com 0s setores populares para a
construcdo de um mundo para todos, igualitario, democratico, pluricultural e em harmonia com
a natureza, a caminho do Reino definitivo.

Essas duas organizagdes indigenistas, nos anos 1970, trabalhavam em conjunto para
fortalecer o papel do movimento indigenas, pois viam que eles estavam isolados e sem forcas
para buscar defender os seus territorios. Muitos povos criticam a sua atuacdo, pois pensam que
podem atrapalhar nas suas decisdes que muitas vezes sdo contraditdrias a opinido das ONGS.
Como por exemplo o apoio ao desenvolvimento de técnicas do agronegdcio em terras indigenas.
Mas, para a maioria dos povos, a visdo do apoio das ONGs é muito positiva, pois ajuda no
crescimento de acordo com suas necessidades e pelo bem da populagdo. Além de lutar juntos
pela continuidade de direitos indigenas previstos na CF de 88.

No que diz respeito a relacdo entre organizacdes indigenas e indigenistas, podemos
observar que por mais que as assessorias possam contribuir para o desenvolvimento das
comunidades indigenas, conforme aponta Baniwa (1991), elas precisam ser mais pensadas a
fim de ndo prejudicar a autonomia das organizacoes indigenas:

Uma assessoria tanto pode contribuir para o retardamento ou impedimento da
caminhada, como pode também contribuir maravilhosamente para encontrar
caminhos mais viaveis e antecipar as conquistas. Sem davida, a assessoria € muito
importante e valiosa, mas precisa ser suficientemente boa. Ndo é de menos que
existem assessorias aos indios que estdo ajudando a destruir as sociedades e
impedindo sua organizacéo e fortalecimento. E importante considerar que ndo existe
assessoria passiva ou favoravel ou é desfavoravel as sociedades indigenas. O curioso,
ainda, € que, na préatica da luta indigena, o assessor (qualquer que seja) ganha mais

poder de argumentacdo dentro das comunidades indigenas do que o proprio lider
tradicional (talvez pelo sentimento de inferioridade). (BANIWA, 1991, p. 110).

Com base nas experiéncias vividas no campo e com entrevistas realizadas, pude
perceber que essas parcerias se fazem necessarias e muitas vezes sdo demandadas pelas

comunidades e associag0es, pois a contribui¢do e o olhar externo contribuem no processo, se
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essas relagOes sdo de cooperacgéo e ndo de dependéncia.
Jé& para o Daniel Munduruku (2012), o processo do surgimento do movimento indigena
no Brasil foi uma reacéo ao regime militar:
O movimento indigena surge como uma resposta dos povos indigenas a légica da
destruicdo orquestrada pelo governo militar e que respondia a uma exigéncia do
modelo econdmico vigente, que tinha como base o desenvolvimento a todo custo. O
enfrentamento que foi proposto passava por um sonho de autonomia, de auto-
sustentabilidade de autogoverno. E para que este sonho minimamente se confrontasse,
foi necessario o dominio dos instrumentos préprios do Ocidente, que foram trazidos
em grande maioria, pela escola e pelas religides — aparelhos ideoldgicos do Estado —

cada vez mais presentes nas aldeias indigenas brasileiras. (MUNDURUKU, 2012, p.
195).

Observa-se que para 0 autor o movimento indigena surge para dar uma resposta ao
modelo desenvolvimentista no Brasil, que atropela os interesses das populac@es indigenas e
somente aos interesses econdmicos de algumas classes sociais.

Um outro fato marcante para 0 movimento indigena no Brasil, pela sua forca e resisténcia,
resultou na inclusdo de um capitulo denominado Dos indios, assegurando os direitos dos povos
indigenas durante o processo da Constituinte de 1987, sendo promulgado com a Constituicdo
Federal, em 1988. Os povos indigenas tém lutado historicamente no Brasil pela efetivacéo de
direitos e contra a discriminacdao. Essa luta é resultado de um processo de construcdo de
identidade que se baseia fundamentalmente no reconhecimento de injusticas sofridas
cotidianamente.

No século XX, além de outros grupos sociais excluidos, os povos indigenas de norte a sul
do pais puderam criar suas organizacdes especificas e se articularam regional e nacionalmente
nas lutas pela demarcacdo de seus territdrios e pelo direito de serem diferentes, vivendo de
acordo com seus modos de vidas tradicionais (CRUZ, 2017).

Segundo Baniwa (2007), o movimento indigena no Brasil pode ser definido por trés
periodos referenciais. Ele destaca esses periodos como sendo o primeiro periodo denominado
Indigenismo Governamental Tutelar, com dura¢do de um século, marcado pela criacdo do
Servico de Protecdo ao indio (SPI) e posteriormente da Fundacao Nacional do indio (FUNAI).
Foi destaque nesse periodo a divergéncia institucional desses 6rgdos para a defesa dos
territérios, bem como o ndo reconhecimento de suas identidades, baseadas nas politicas de

exterminio. O autor afirma que a:
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Relativa “incapacidade indigena”, surgiam tentativas de emancipacdo dos indios,
como estratégias final de apropriagdo das terras indigenas e extin¢do definitiva dos
povos indigenas, como grupos étnicos diferenciados, para se tornarem cidaddos
comuns, acomodados nas camadas mais pobres e excluidos da sociedade brasileira,
onde também deveriam ser excluidos e forcados a emancipacao civil, o esquecimento
de suas culturas, historias e origens sociais. (BANIWA, 2007, p. 136)

O indigenismo ndo governamental, segundo o autor, seria 0 segundo periodo iniciado
em meados da década de 1970, periodo marcado pela chegada de dois novos atores, como a
Igreja Catdlica e a academia. No periodo, também surgiram vérias ONGs que trabalham com a
questdo indigena, tais como o Cimi, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), o ISA, aOpane a
Comisséo Pré-Yanomami (CCPY). O apoio da sociedade civil destaca-se como importante para
0 processo de busca de autonomia do movimento indigena.

Nessa perspectiva, o0 terceiro periodo, para o autor, é chamado de Indigenismo
governamental contemporaneo — p6s-1988, que ocorreu com a expansao da relacdo do Estado
com 0s povos indigenas, surgindo novos 6rgaos e ministérios que reformularam a politica
indigenista. Conforme Baniwa (2007, p. 136), “O marco mais importante desse periodo foi o
fim da tutela e o reconhecimento da diversidade cultural e politica indigena; afirma, porém, que
essa mudanga foi feita apenas tedrica e juridicamente, porque na pratica nao foi superada”.

Embora o governo brasileiro insista em ndo reconhecer o protagonismo indigena, as
agéncias multilaterais e outros 6rgdos publicos demonstram relagdes politicas e operacionais
diretamente com as comunidades e organizacdes indigenas.

Esse periodo foi marcado por grandes conquistas de direitos indigenas, como a
Convencéo 169, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em 1989, em Genebra, € no
Brasil, em 2004, que determina o direito ao controle social e a participacdo indigena nas
instancias decisorias sobre tudo o que lhes diz respeito. Proporcionou também uma abertura
maior de liderancas no debate nacional e internacional.

Os povos indigenas puderam criar associa¢Oes, organizagdes regionais, organizages
estaduais, como pessoa juridica, passando a poder entrar com capacidade civil em juizo, assim
como receber recursos do Estado para desenvolver projetos nas comunidades. 1sso gerou uma
nova demanda para capacitacdo dos indigenas para gestdo desses recursos. Nesse sentido,
Daniel Munduruku destaca que, na década de 1990, foram atendidas as novas demandas para a
politica do Estado:

O fato é que a década de 1990 tornou-se um momento importante para a consolidacao
de projetos destinados ao atendimento das novas demandas geradas pela politica do
Estado brasileiro. Diversos projetos foram desenvolvidos ou propostos pelas

comunidades, especialmente aqueles voltados a protecdo dos territérios ja demarcados
ou em processo de demarcacdo; projetos de desenvolvimento sustentavel; formacédo
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de professores bilingues; implantacdo de projetos de radiofonia; realizagéo de cursos
de formacé&o profissional destinados a capacitacao e treinamento de pessoal indigena
para assumir servigos e fungdes dentro de suas proprias organizagdes, entre outros.
(MUNDURUKU, 2012, p. 57).

Muitos projetos foram desenvolvidos neste periodo pelas associacdes e organizacfes
para defender e proteger os territorios indigenas, além dos projetos de desenvolvimento
sustentavel e formag6es destinadas ao fortalecimento das associacdes para gerir seus projetos.

Nos anos 2000, o movimento foi marcado pelo protagonismo indigena, com grande
atuacdo dos indigenas na Marcha Indigena, que percorreu todo o pais, reunindo 3.600 pessoas,
e culminou com a realizacdo da Conferéncia Indigena, em Porto Seguro, sul da Bahia, onde os
portugueses comecgaram a invasdo em 1500. Tais acontecimentos faziam parte de uma
mobilizagdo maior que fortalecia outras correntes no movimento “Brasil: 500 anos de
resisténcia indigena, negra e popular — Brasil, outros 500”, segundo Munduruku (2012).

Outro marco importante na luta dos povos indigenas é o Acampamento Terra Livre,
iniciado em 14 de abril de 2004 em Brasilia, onde duas Kombis, um 6nibus e alguns carros
estacionaram em frente ao congresso nacional, onde todo o dia se manifestavam com varios
povos indigenas para levar algum recado ao presidente Luiz Inécio Lula da Silva. No encontro
estavam presentes os Makuxi, Wapichana, Ingariké e Yanomami, de Roraima, aos Kaingang e
Guarani do Rio Grande do Sul, dos Potiguara do Rio Grande do Norte aos Apurinéd do Acre,
dos locais mais distantes do pais (HECK; NAVARRO, 2004).

Os povos indigenas buscam através desses encontros apresentar as bandeiras de luta do
movimento indigena para reivindicar seus direitos previstos na constituinte. Para garantir a sua
existéncia e a luta pelos seus direitos previstos na Constituicdo, as organizagdes indigenas
surgiram mais fortemente, nos anos 2001, como explica o antropélogo Gersem Baniwa (2012).

No entanto, as organizac¢des e associacdes indigenas surgem, mais intensamente, nos anos
2000, e foram registradas com um numero de 347 na Amazonia Legal (PDPI, 2001). Essas
associagdes indigenas destacaram novas liderancas indigenas (professores, agentes de salde,
agentes ambientais etc.) buscando articular com o Estado e organizagGes ndo governamentais,
assumindo assim um destaque principal na luta e forgando a repensar a relacéo, o papel e a fungéo
das entidades de assessoria e de apoio, assim como a relagdo com o Estado (BANIWA, 2012).

Além disso, muitas associagdes, foram criadas a toque de caixa, por ndo indigenas para
que pudessem acessar recursos de compensacdo de grandes empreendimentos, bem como
acessar recursos da saude indigena pela Funasa, e ndo houve uma reflexdo, ndo houve uma
discussdo interna com as comunidades sobre o papel do associativismo, o papel das

organizac0Oes indigenas no contexto regional e nacional.
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Nesses Ultimos anos, as organizagdes nao indigenas comegam a desenvolver cursos de
formagéo para falar sobre o associativismo, sobre o papel da associa¢do e de seus membros,
para que serve uma associacdo, o0 estatuto, bem como devem proceder de acordo com a
legislacdo, e muitas mulheres ndo eram alfabetizadas e tinham muita dificuldade de acesso as
informacdes, e com esses cursos, possibilitou o acesso e o aprendizado por parte das mulheres
indigenas sobre o conceito de associativismo e gestdo social e politica.

Verifica-se que, no inicio da criacdo das organizagdes indigenas, surgem dificuldades
das organizacGes em compreender os modelos teéricos de administracdo e gestdo ocidental,
proposto pelas agéncias internacionais e governo local. Podemos analisar, de acordo com o
autor, o papel das liderancas na gestéo das associacoes:

Os seus diretores e outras liderangas nem sempre estdo familiarizados com as
exigéncias legais para manter o funcionamento regular da associacdo, com o
planejamento das atividades, captacdo, gestdo e prestacdo de contas dos recursos e
avaliacdo do resultado das atividades desenvolvidas e, por isso, ndo conseguem

aproveitar todo o potencial que a associagdo tem para trazer beneficios para a
comunidade”. (STRABELLLI, 2005, p. 156).

As exigéncias legais para manter o funcionamento das associagdes nem sempre sdo de
conhecimento dos diretores indigenas, bem como o planejamento, captacdo e prestacdo de
contas trazendo dificuldades para a gestdo das associagoes.

Outrossim, as associag¢fes indigenas tiveram como objetivo, em sua maioria, prestar
servicos de saude indigena pelo governo federal, assim como a administracédo de recursos dos
convénios. Destaca-se que, na luta do movimento indigena, a criacdo de uma educacdo especial
indigena e o estabelecimento de Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI/SUS)
representaram grandes avangos para esses povos.

De acordo com a Opan, através do convénio, junto a Fundacdo Nacional da Salde
(Funasa/SUS), de 2001 a 2011, foram relatadas pelos seus dirigentes o desafio dos gestores
indigenas dessas associacdes diante de convénios publicos e de uma responsabilidade que o
governo transferiu para essas associagdes sem nenhum preparo técnico e administrativo.

Segundo Baniwa (2007), analisando o processo de “terceirizacdo” do Estado para as
organizacOes da sociedade civil, verifica-se que:

E vergonhoso do ponto de vista politico, técnico, administrativo e, principalmente,
ético submeter a agenda do histérico movimento indigena a agenda discriminatoria

do governo, em troca de alguns milhares de reais que servem para minimizar o0s
préprios erros e incapacidades do Estado (BANIWA, 2007, p. 140).

Observa-se que, conforme o autor mencionou, o Estado buscou “terceirizar’ a
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responsabilidade, que cabe ao prdprio estado brasileiro de dar assisténcia basica em salde para
as comunidades indigenas, para o movimento indigena através das organizagdes nao
governamentais para assumir alguns milhares de recursos sem nenhum preparo juridico e
administrativo para essa responsabilidade.

Muitos desses casos, refletem na falta de preparo do governo federal em trabalhar com
as populagdes indigenas, bem como o sucateamento da estrutura publica, principalmente no seu
orgdo principal, a Funai, o que dificulta a contratacdo de profissionais especializados para
trabalhar nas aldeias, pela logistica das regides amazoénicas e os custos a serem financiados pelo
governo federal. Além disso, nota-se dificuldades no governo federal relativas as leis de
concurso e licitacbes para a contratagdo de bens e servicos, demorando nas aquisi¢Oes e
prejudicando a vida desses comunitarios.

Tivemos diversos exemplos de organizacgdes indigenas que assumiram 0s convénios de
salde, no Norte e Centro Oeste do pais, regido onde estamos focando a pesquisa. Essas regifes
dependem de barcos e avides para chegar até suas aldeias, bem como precisam de equipes
permanentes nas terras indigenas para assistir os pacientes em casa de necessidade. Pois se
depender dos hospitais mais proximos para chegar com uma maléria ou uma picada de cobra é
possivel que esses pacientes morram no meio do caminho, pois as distancias sdo muito grandes
a se comparar com centros urbanos.

E, no cenério atual de 2021, ainda se mantém os contratos de prestacao de servi¢cos com
organizacGes ndo governamentais que desenvolvem os trabalhos de salde béasica em terras
indigenas, pois o Estado brasileiro ndo conseguiu se estruturar para assumir o seu papel segundo
a Constituicdo Federal. As avaliagdes sdo diversas, pois a0 mesmo tempo a autonomia dessas
organizacdes ndo governamentais e os tramites menos burocraticos para a aquisicdes de bens e
servicos agilizam os trabalhos nas aldeias, diferente se fosse administrado pela maquina publica.

Nos ultimos anos, percebe-se o retrocesso nos direitos constitucionais e nas politicas
publicas voltadas aos povos indigenas. A PEC n° 2015/2000, por exemplo, propunha a
transferéncia da atribuicdo de demarcar terras indigenas e quilombos do poder executivo para
0 Congresso, essencialmente ruralista. Anos depois de ver o projeto arquivado, 0 governo
Bolsonaro, por meio de medida provisoria, transferiu a Funai para o Ministério da Agricultura
no comeco de seu mandato, o que foi revertido judicialmente.

Dessa forma, apesar de todas as formas de massacres e violéncias que acontecem desde
os tempos coloniais, passando pelo Império e Republica, hoje, no Brasil, temos 305 povos

indigenas, 274 linguas, com uma populagdo de 896.900 pessoas (IBGE, 2010).
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2.2 MOVIMENTO DAS MULHERES INDIGENAS E ORGANIZACOES INDIGENAS

O reconhecimento do papel das mulheres para a sustentabilidade, a defesa dos territorios
e a igualdade de direitos tem se evidenciado em nivel global. As mulheres indigenas séo agentes
fundamentais para a promo¢do da qualidade de vida, a partir das multiplas fungdes que
desempenham em suas comunidades, como mdes de familia, agricultoras, coletoras, artesas,
guardids do territdrio, promotoras da cultura, professoras, liderancas, agentes de salde.

No entanto, as atuais mudancas no contexto geopolitico ampliado tém afetado
diretamente as chamadas “minorias”, as Gltimas décadas foram marcadas pelo fortalecimento e
o surgimento dos Novos Movimentos Sociais, em especial, 0 movimento de mulheres indigenas
na Ameérica Latina.

No Brasil, o movimento de mulheres indigenas apresenta um repertério amplo e
diversificado de discursos e demandas, que vdo da luta pela demarcacdo e protecdo dos
territorios, a efetivacdo de politicas publicas para saude e educacdo e a geracdo de renda e
sustentabilidade ao combate mais especifico as formas de violéncia contra a mulher. E,
sobretudo, ha reivindicacdo por espacgos de representacdo e visibilidade que possam incidir
politicamente sobre as decisdes que dizem respeito aos territorios que habitam.

Com isso, as mulheres indigenas buscam o protagonismo e a participagdo em momentos
historicos do movimento indigena. No Quadro 3, vamos apresentar as principais incidéncias

das mulheres e das organizacgdes indigenas no periodo de 1980 a 2019, no Brasil:

Quadro 3 — Principais incidéncias das mulheres e das organizac¢des indigenas.

ANO EVENTO CIDADE/
ESTADO
1980 Surge a primeira Associacdo das mulheres indigenas do Alto Rio Negro — Manaus/ AM
AMARN.
1986 12 Conferéncia Nacional de Protecdo a Salde Indigena. Brasilia/DF
1988 A indigena Quitéria Binga Pankararu participou do ato para manifestar a Brasilia/DF
preocupacdo pelos direitos dos povos indigenas e inserc¢do dos artigos 231 e
232 na CF.
1990 A indigena Iracy Cassiano foi a primeira Prefeita do municipio de Baia da Baia da
Traic&o. Traicdo/PB
1994 A indigena Maninha Xucuru Kariri foi a primeira dirigente da Articulacéo Minas
dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Gerais/MG
Santo (APINME).
1996 12 Conselho Nacional de mulheres Indigenas (CONAMI). Manaus/AM
2010 A indigena Valda Ferreira lutando pelo povo, contra a tropa de choque da Manaus/AM
PM.
2015 Criacédo da Unido das Mulheres Indigenas do Brasil (UMIAB). Manaus/AM
2015 A CNPI — aprova 10 propostas para mulheres indigenas. Brasilia/DF
2015 A indigena Célia Xakriaba torna-se a primeira Secretaria de Estado de Minas

Educacdo de Minas Gerais. Gerais/MG
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ANO EVENTO CIDADE/
ESTADO

2016 A indigena Erika Negarote Garcez foi eleita a vereadora de Comodoro. Comodoro/MT

2017 Primeira Plendria Oficial de Mulheres Indigenas no Acampamento Terra Brasilia/DF
Livre (ATL).

2018 A indigena Sonia Guajajara ¢é candidata a vice-presidente do Brasil. Brasilia/DF

2018 A indigena Joénia Wapichana é eleita deputada federal; (mandato 2019 — Brasilia/DF
2023).

2018 A indigena Chirley Pankara é eleita como deputada estadual. Séo Paulo/SP

2019 12 Marcha das Mulheres Indigenas. Brasilia/DF

Fonte: dados da pesquisa.

Todos esses eventos demonstram um marco e uma crescente participacao das mulheres
indigenas de Sul a Norte do pais para ocupar espacos de representatividade antes ndo ocupados
por elas, mas sim por homens.

Atenta-se que, no decorrer de trés décadas, o protagonismo das mulheres indigenas vem
aumentando gradativamente e se destacando nos diversos cenarios brasileiros, desde assumir
pastas nas &reas municipais, estaduais e nacionais, até mesmo como criar comissdes ou
departamentos que representam espacos politicos de discussdes e incidéncias em politicas publicas.

Nos anos mais recentes, as linhas de financiamento de projetos tém ressaltado a pauta
dos trabalhos especificos junto com as mulheres indigenas e as suas organizagdes. Por outro
lado, elas respondem e ecoam as reivindicagdes dos préprios movimentos de mulheres
indigenas. Algumas ONGs, como a Opan, no estado de Mato Grosso, tém atuado intensamente
para responder a essas demandas, como na area técnica, politica e juridicamente a formacéo de
associacfes de mulheres de base local e regional, a exemplo da Takina (Organizacdo de
Mulheres Indigenas Takind), da Aimuruk (Associacdo Indigena das Mulheres Rikbaktsa) e da
Thutélinasu (Associacdo de Mulheres Indigenas Nambikwara).

Os processos formativos com enfoque no fortalecimento organizacional e associativo
vém sendo realizados de modo a que essas novas entidades possam acessar recursos e
desenvolver projetos que atendam demandas comunitérias e de direitos. IntercAmbios e
encontros voltados as mulheres indigenas em ambito regional e nacional também tém sido
apoiados — como os Encontros de Mulheres da Bacia do Juruena, o Encontro das Mulheres
Indigenas do Noroeste de Mato Grosso e a Mostra Socioambiental Xingu-Araguaia.

Constata-se que, em ambito comunitario e ndo institucionalizado, também s&o
desenvolvidas agdes que visam a promoc¢do da autonomia da mulher indigena, como o
fortalecimento do Grupo de Coletoras da Tl Maraiwatsédé, consolidando alternativas de renda

e de protecdo territorial através de expedices de coletas. Apoiamos também, em 2019, o
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encontro anual da Takina, sobre o tema “Suicidio e valorizagdo a vida”, realizado na aldeia Sao
Domingos, em Luciara (MT), a Marcha das Mulheres Indigenas, em Brasilia (DF), e a Oficina
sobre Violéncia contra mulheres e Lei Maria da Penha, na aldeia Santana, em Nobres (MT),
conforme relatdrio técnico.

As mulheres indigenas vém resistindo ha 520 anos contra as violéncias causadas dentro
e fora de suas comunidades tradicionais. De acordo com o IBGE (2010), dos 897 mil indigenas
de 305 etnias, 448 mil sdo mulheres, que enfrentam violéncias de género. De acordo com
relatorio da ONU, assinado pelas pesquisadoras Reinholz e Marko (2020), as mulheres
indigenas tém mais chances de ser estupradas que as demais.

As mulheres indigenas passaram a participar das discussdes e dos eventos de
reivindicacdo de temas mais gerais dos indigenas com o Estado brasileiro, como o direito ao
territorio, saude, educacdo escolar adequada, direito a um ambiente saudavel, a protecéo e ao
apoio dos 6rgdos do Estado de defesa de direitos humanos. As mulheres indigenas acabam
trazendo novas pautas e preocupacoes.

Na pauta do movimento indigena, elas trazem para o coletivo as avaliacbes e demandas
dos espacos especificos em que atuam. Os temas discutidos sdo sobre a violéncia familiar e
interétnica, 0 acesso aos meios técnicos e financeiros para a geragdo de renda, a satide reprodutiva,
a soberania alimentar bem como a participacdo das mulheres nas decisdes de politicas dos
governos. Esses, entre outros temas, sao inseridos junto ao movimento indigena e nos espagos de
debate e decisdo de politicas publicas pelas mulheres indigenas (VERDUM, 2008).

Desde o final da década de 1980, as mulheres indigenas passaram a participar cada vez
mais ativamente de reunides nacionais e internacionais, como podemos observar pela fala do
Verdum (2008, p. 10):

Quando elas se retinem, sdo mulheres de diferentes povos, contribuem para a troca de
experiéncias e conhecimentos; propiciam meios para o fortalecimento e a
consolidacdo de suas organizacfes; bem como vém fortalecendo a capacidade de

setores do movimento de mulheres indigenas para participar e exercer o controle
social na esfera publica.

Nos eventos que elas participam, surgem reflexfes e discussdes para alinhar 0s
principais problemas enfrentados pelas mulheres indigenas, seja em suas comunidades ou nas
relagbes com diversos segmentos da sociedade civil e do Estado nacional brasileiro. As relagdes
de género no meio indigena passam a ser uma questéo tratada com prioridade pelas associa¢fes
e departamentos de mulheres indigenas, que demandam agdes concretas das organiza¢des nao

governamentais (ONGS) e das agéncias governamentais e internacionais (VERDUM, 2008).
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Podemos observar alguns dos principais eventos, a partir dos anos 2000, comegam a

reunir diversas mulheres indigenas do Brasil no movimento de luta pelos seus direitos,

conforme destacamos no Quadro 4:

Quadro 4 — Principais eventos com a participacdo das mulheres indigenas.

PERIODO

Maio de
2001

Junho de
2002

2004

Julho de
2004

1°e 2 de
abril de 2006

17 a 20 de
dezembro de
2007

Inicio de
2007

NOME DO EVENTO

Assembleia Ordinaria da Coordenacao
das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (Coiab)

I Encontro de Mulheres Indigenas da
Amazdnia Brasileira. Foi criado o
Departamento de Mulheres Indigenas
(DMI/Coiab)

111 Encontro de Mulheres em Mato
Grosso, organizado pelo Cimi onde
participaram mulheres Rikbaktsa,
Apiaka, Kayabi, Munduruku, Arara,
Myky, Umutina, Irantxe, Bororo,
Nambikwara, Tapirapé e Karajé
I Conferéncia Nacional das Mulheres
Indigenas

I Encontro Nacional de Mulheres
Indigenas, participaram 28 mulheres
indigenas de varios povos, representantes
das Regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sul e organizagdes indigenas

O Encontro Nacional de Mulheres e
Jovens Indigenas, realizado pelo
Ministério da Justica, Comisséo
Nacional de Politica Indigenista (CNPI)
e Subcomisséo de Género, Infancia e
Juventude, por meio da Fundacéo
Nacional do indio (FUNALI) em parceria
com a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) e a Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ)
Articulagdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(Apoinme)

Fonte: Verdum (2008).

LOCAL

Santarém/PA

Manaus/AM

Mato Grosso

Brasilia/DF

Brasilia/DF

Cuiab&/MT

Regido NE

TEMAS

Reivindicada a criacdo de um
espaco especifico para as
demandas das mulheres indigenas.
Obijetivo de defender os direitos e
interesses das mulheres indigenas
no ambito local, regional, nacional
e internacional

Obijetivo colher dados sobre a
guestdo de género interna

Tema a “violéncia de género ¢
politicas de seguranca” e “a
punicdo para os responsaveis pela
violéncia doméstica, abuso sexual,
e estupro contra as mulheres
indigenas, discriminagdo”
Discutir e debater a situagéo do
movimento de mulheres indigenas
no Brasil, realizar avaliacdo das
politicas indigena de mulheres;

Encontro Nacional de Mulheres e
Jovens Indigenas, teve a
participacdo de cerca de 70
mulheres e jovens dos diversos
povos indigenas do pais

Primeiro encontro regional de
mulheres (“guerreiras”) indigenas

Identifica-se que o autor destacou os principais eventos, do periodo de 2001 a 2007, no

Brasil, realizados por instituigdes parceiras da causa indigenas e com foco na luta pelos direitos

das mulheres.

Outro destaque importante para 0 movimento indigena de mulheres foi a | Marcha das

Mulheres Indigenas, em que se reuniram aproximadamente 2.500 mulheres de mais de 130
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diferentes povos indigenas, realizada em Brasilia, em agosto de 2019, representando todas as

regides do Brasil, organizada pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB, 2019).

Figura 2 — Cartaz da primeira Marcha das Mulheres Indigenas.

PRIMEIRA MARCHA DAS

MULHERES “TERRITORIO:

INDIGENAS NDSSO ESPIRITE:

9 A 13 DE AGOSTO - BRASILIA/DF I

Fonte: APIB (2019).

Além disso, aponta-se que um dos objetivos da Marcha foi discutir sobre a questdo de

salde, educacdo, politica e outras demandas, reunindo diversas mulheres de todo o pais, € no

decorrer do movimento, foi elaborado um documento final que apresentaram alguns destaques,

conforme publicado no site da Apib (2019):

Garantir a demarcacdo das terras indigenas, pois violar nossa mée terra ¢ violentar
NOSsO préprio corpo e nossa vida;

Assegurar nosso direito a posse plena de nossos territorios, defendendo-os e exigindo
do estado brasileiro que proiba a exploragdo mineratoria;

Garantir o direito irrestrito ao atendimento diferenciado a salde a nossos povos, com
amanutencdo e a qualificacdo do Subsistema e da Secretaria Especial Saude Indigena
(SESAI).

Reivindicar ao Supremo Tribunal Federal (STF), que ndo permita, nem legitime
nenhuma reinterpretacao retrégrada e restritiva do direito originario as nossas terras
tradicionais (Marco Temporal);

Exigir que todo o Poder Judiciario que, no ambito da igualdade de todos perante a
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lei, faca valer nosso direito a diferenca e, portanto, o nosso direito de acesso a justica;

e Promover o aumento da representatividade das mulheres indigenas nos espacos
politicos, dentro e fora das aldeias, e em todos os ambientes que sejam importantes
para a implementacéo dos nossos direitos;

e Combater a discriminacdo dos indigenas nos espacos de decisdo, especialmente das
mulheres, que sdo vitimas ndo apenas do racismo, mas também do machismo;

e Defender o direito de todos os seres humanos a uma alimentacdo saudavel, sem
agrotoxicos, e nutrida pelo espirito da mée terra;

e Assegurar o direito a uma educacdo diferenciada para nossas criangas e jovens, que
seja de qualidade e que respeite nossas linguas e valorize nossas tradi¢oes;

e garantir uma politica publica indigenista que contribua efetivamente para a
promocdo, o fomento, e a garantia de nossos direitos, que planeje, implemente e
monitore de forma participativa, dialogada com nossas organizacOes, acdes que
considere nossas diversidades e as pautas prioritarias do Movimento Indigena;

e Reafirmar a necessidade de uma legislacéo especifica que combata a violéncia contra
amulher indigena, culturalmente orientada a realidade dos nossos povos. As politicas
publicas precisam ser pautadas nas especificidades, diversidades, e contexto social
de cada povo, respeitando nossos conceitos de familia, educacédo, fases da vida,
trabalho e pobreza.

e Dar prosseguimento ao empoderamento das mulheres indigenas por meio da
informacdo, formacao e sensibilizacdo dos nossos direitos, garantindo o pleno acesso
das mulheres indigenas a educacao formal (ensino basico, médio, universitario) de
modo a promover e valorizar também os conhecimentos indigenas das mulheres;

e Dar prosseguimento ao empoderamento das mulheres indigenas por meio da
informacao, formacdo e sensibilizacdo dos nossos direitos, garantindo o pleno acesso
das mulheres indigenas a educacdo formal (ensino basico, médio, universitario) de
modo a promover e valorizar também os conhecimentos indigenas das mulheres;

e Fortalecer o movimento indigena, agregando conhecimentos de género e geracionais;

e Combater de forma irredutivel e inegociavel, posicionamentos racistas e anti-

indigena.

Destaca-se do documento final da marcha das mulheres, elaborado pelas liderancas, que

o0s temas voltados aos direitos das mulheres — no que diz respeito a “promover o aumento da
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representatividade delas nos espacos politicos dentro de fora das aldeias”, “combater a
discriminagdo dos indigenas nos espacos de decisdo, especialmente das mulheres, que sdo
vitimas nao apenas do racismo, mas também do machismo” e “legislacdo especifica que
combata a violéncia contra a mulher indigena, culturalmente orientada a realidade dos nossos
povos” —, sd0 pautas incidentes nas discussdes das mulheres indigenas em ambito nacional e
que buscam apoio ou a criacdo de politicas publicas que respeitem as especificidades,
diversidades e a realidade de cada povo indigena.

Mas tambem se verifica a importancia da participacdo das mulheres nesses encontros
como formas de incidéncia politica e militancia, a fim de buscar melhorias para a qualidade de
vida das mulheres e de sua comunidade, bem como a autonomia das mulheres indigenas. Além
de ajudar no fortalecimento do movimento das mulheres indigenas e de suas comunidades.

Para Verdum (2008), fortalecer os processos regionais e articula-los é fundamental, pois
visam influir nas relacGes locais e nas politicas publicas, o que € o maior desafio. Com 0
proposito de garantir as mulheres indigenas autonomia de organizacdo e na definicdo de
prioridades, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), tornou-se uma aliada
possivel.

Outros avancos registrados no século XXI sobre a tematica da questdo das mulheres
indigenas no Brasil, conforme Verdum (2008), foram:

e Em 2006, foi incluido no Plano Plurianual (PPA) uma acdo especifica para as

mulheres indigenas, o que foi considerado um marco na histdria das politicas
publicas pés-Constituicdo Federal de 1988. Foi no programa ldentidade Etnica e
Patriménio Cultural dos Povos Indigenas, sob a responsabilidade da Funai;

e Em janeiro de 2007, a Funai criou um departamento especifico de mulheres
indigenas, um feito no qual o Departamento de Mulheres (DMI) da COIAB teve
papel decisivo;

e Na Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), instalada em julho de 2007,
criou-se uma Subcomissdo de Género, Infancia e Juventude. Ela foi integrada por
membros indigenas e de governo mais diretamente envolvidos com as politicas

sociais destinadas a essa parcela da populacéo indigena.
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Para Sacchi (2003), que estuda a questdo de género e das mulheres indigenas,

As politicas publicas e os projetos de desenvolvimento voltados aos povos indigenas
também devem ser mais sensiveis as questfes das mulheres indigenas. E atentar para
o fato de que, os projetos, ao distribuirem papéis e responsabilidades, introduzem
novos modelos nos relacionamentos entre homens e mulheres e, mesmo que haja um
beneficio advindo dos fatores da “modernizagdo”, sdo os povos indigenas quem
devem decidir quais aspectos devem ou ndo ser preservados de acordo com sua
organizacao social. (SACCHI, 2003, p. 97).

Muitos projetos passaram a incorporar trabalhos voltados as mulheres indigenas, pois
perceberam a necessidade de participar mais dos processos envolvendo a vida nas comunidades.
A participagdo delas na execucdo dos projetos é fundamental, pois elas costumam dominar o0s
rituais, os ciclos de plantio, entre outras atividades de extrema importancia nas suas familias.
Em alguns povos, as mulheres tém o papel geracional de assumir a funcdo dos rituais, e isso
traz uma forca na sua atuacdo dentro da comunidade.

Para as mulheres indigenas, as relacdes de negociacdes e tomada de decisdes com as
agéncias de cooperacdo ainda sdo limitadas politicamente, pois esse foi um papel
desempenhado pelos homens indigenas (SACCHI, 2003). Mas, atualmente, esse cenario vem
mudando, uma vez que as mulheres tém buscado mais espacos publicos de articulacdo e
posicionamento politico.

Ademais, outro momento marcante para 0 movimento das mulheres indigenas foi a
criacdo de organizagdes e associacOes formais para representar suas comunidades e captar
recursos financeiros para apoiar seus projetos.

Baniwa (2007) afirma que surge, nas décadas de 1970 e 1980, um modelo de
organizacédo ou associacdo formal como um meio de mobilizar, articular e organizar como uma
das estratégias desenhadas pelos indigenas para lidar com as mudancas e lutar por seus direitos.
Para Baniwa (2007), a associac¢do indigena ndo pode ser confundida com a organizacdo
tradicional, pois ela foi pensada para representar externamente 0 povo, pois internamente o
modelo de gestdo seguido € o tradicional e diferente do modelo que € criado para a
representacdo indigena fora de suas comunidades.

Dessa forma, para o autor, 0 modelo tradicional de organizagéo interna, de seguir regras
de uma lideranca, ou de tomada de decisdes coletivas numa assembleia, por exemplo, sdo
formas de se manter o modelo interno fortalecido. E para a representacdo externa, o modelo
adotado é o das organizagdes formais, as que tém CNPJ e podem acessar recursos e tém mais
legitimidade para os agentes financiadores ou 6rgaos do governo.

Na década de 1980, surgiram as duas primeiras organizacdes brasileiras exclusivas de
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mulheres indigenas na regido amazonica: a Associacdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio
Negro (AMARN) e a Associagdo de Mulheres Indigenas do Distrito de Taracug, Rio Uaupés e
Tiguié (AMITRUT), segundo Verdum (2008).

A diversidade de formas organizativas dos povos indigenas em diferentes regides do
Brasil — de professores, mulheres, estudantes, de uma ou varias comunidades locais —
mais de 20 sdo de mulheres. E na Amazonia brasileira que est#o situadas a maior parte
das organizacGes indigenas femininas e apenas duas surgiram na década de 1980, caso
da Associacdo das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN) e Associacao
das Mulheres Indigenas de Taracua, Rio Uaupés e Tiquié (AMITRUT), todas as
demais foram fundadas a partir e 1990 (SACCHI, 2003, p. 96).

A maioria das organizac@es indigenas femininas estdo situadas na Amazoénia Brasileira,
buscando uma diversidade de formas organizativas em diferentes regides, por diversos
aspectos, tanto culturais como regionais. Isso faz com as organizacdes se complementam e
busquem o melhor caminho para cada comunidade.

Além disso, uma outra pesquisa foi realizada pelo antropdlogo Mércio Silva, em 2010,
que observou que a criacdo das organizacOes indigenas fora na maioria delas pela necessidade
de organizar um instrumento de representacdo politica para a reivindicacdo de direitos
territoriais e servicos de assisténcia (salde e educacdo). Outras pela necessidade de dispor de
um instrumento capaz de buscar recursos para o desenvolvimento de projetos de apoio a
producdo, geracdo de renda ou recuperacao de areas degradadas.

Na Amazonia Legal, podemos destacar as primeiras organiza¢es de mulheres criadas

na regido, entre as décadas de 1980 e 1990:

Quadro 5 — Relagéo das organizacdes e departamentos de mulheres indigenas da Amazénia brasileira.

LISTA DE ORGANIZACOES
Associagdo das Artesds Poranga do Dabaru (AAPD)
Associagdo das Mulheres Indigenas de Assung¢do do Icana (AMALI)
Associagdo das Mulheres Indigenas do Rio Negro (AMARN)
Associagdo das Mulheres Indigenas Artesas de Bom Caminho (AMIABC)
Associagdo de Mulheres Indigenas Bakairi (AMIB)
Associagdo de Mulheres Indigenas do Baixo Icana (AMIBI)
Associagdo de Mulheres Indigenas do Distrito de lauareté (AMIDI)
Associacao das Mulheres Indigenas Kambeba (AMIK)
Associagdo de Mulheres Indigenas do Maranhdo (AMIMA)
Associacdo das Mulheres Indigenas do Centro-Oeste Paulista (AMICOP)
Associacao das Mulheres Pataxé Comissao de Mulheres Indigenas do Leste (COMIL)
Comité Intertribal de Mulheres Indigenas em Alagoas (COIMI)
Conselho Nacional das Mulheres Indigenas (CONAMI)

Fonte: Sacchi (2003, p. 109).
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Evidencia-se o surgimento das organizagdes indigenas na Amazonia brasileira, nesse
periodo de 1980 e 1990, pois foi o contexto pds-constituinte em que as mulheres indigenas
perceberam a importancia da luta por seus direitos, como territério, satde e educacéo.

Além disso, o Conselho Nacional de Mulheres Indigenas (CONAMI) foi criado, em 25
de setembro de 1995, durante a realizagdo do | Encontro Nacional de Mulheres Indigenas, em
Brasilia, com a participacdo de 50 mulheres de 28 etnias indigenas. Ele surgiu com o intuito de
articular, promover, apoiar e defender os direitos das mulheres indigenas. (CONAMI, 2006).

No estado de Mato Grosso, comegam a surgir as primeiras organizacdes de mulheres
indigenas, em 2009, uma delas foi a organizagdo de mulheres indigenas do Alto Xingu chamada
Associacdo Yamurikuma das Mulheres Xinguanas®. Seu principal objetivo era estimular a
participacdo das mulheres no enfrentamento dos problemas que afligem suas comunidades e
fortalecer o protagonismo das mulheres xinguanas na luta pela preservacao da cultura e do meio
ambiente, por saude e educacao de qualidade e terra para subsisténcia de suas familias.

A associacgéo foi criada por necessidade das mulheres para que a gente possa ter voz
através dela, que a gente possa levar a voz da aldeia para fora, para outros lugares, nés
sentiamos excluidas. O nosso trabalho da associacdo, € o empoderamento das
mulheres, queremos empoderar as mulheres através de formacéao e informacGes para
as mulheres para que elas soubessem dos direitos delas do mundo de fora. Criamos a
organizacéo, ndo porgue a gente ndo temos uma organizacéo social, nos temos sim a
organizacdo social, cada povo e cada comunidade tem sua organizacdo social, mas
para a gente estar levando a nossa voz para fora do Xingu precisavamos criar a

associacao das mulheres que hoje é a Yamurikuma. (Kaiulu Rodarte Kamaiurg,
informacéo verbal) 4.

Nesse mesmo ano, surgia a Associacéo Indigena das Mulheres Rikbaktsa®, uma entidade
sem fins lucrativos criada na Aldeia Primavera, na Terra Indigena Erikpatsa, municipio de
Brasnorte/MT, fundada em 19 de agosto de 2009, com 0s objetivos a seguir:

e Promover a valorizacdo das mulheres indigenas no que tange aos seus direitos

sociais;

3 Pesquisa realizada no site: https://www.facebook.com/yamurikuma/about/?ref=page_internal

4 Atual presidente da associagdo, fala no seminario, 4 de fevereiro de 2020. Seminario “Mulheres Indigenas:
lutas, protagonismo e autonomia” na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), realizado nos dias 3 ¢ 4 de
fevereiro em Cuiaba em MT. O evento é um espago para compartilhamento de reflexfes das mulheres indigenas
e dos desafios enfrentados por elas, além de abrir para debates sobre a atuag&o indigenista junto as mesmas.
Estavam presentes representantes de diferentes etnias, movimentos e associagdes indigenas, além de indigenistas
e antrop6logas. O seminario foi organizado pela Operagdo Amazonia Nativa (OPAN), através do projeto Berco
das Aguas e pela Rede Juruena Vivo.

5 Pesquisa realizada no site: https://www.facebook.com/100050685763999/posts/108059600893565
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e promover a segurancga alimentar e tradicional de suas comunidades, bem como
estimular o uso da medicina tradicional com vistas a manutencdo da saude da
populacdo indigena;

e promover a utilizagdo racional dos recursos naturais;

e incentivar as atividades culturais relacionadas ao manejo tradicional e uso
sustentavel da biodiversidade local,

e revitalizar as atividades e técnicas tradicionais desenvolvidas pelas mulheres
indigenas;

e implementar agdes que visem a educacao e cultura dos indigenas;

e apoiar o fortalecimento institucional das organiza¢des de mulheres.

Portanto, essas associac¢@es indigenas fazem parte da Organizacdo de Mulheres Takina,
fundada em setembro de 2009, e os seus objetivos se assemelham ao da organizacdo indigena
de mulheres Takind, sendo o foco em investir na formacao e articulacdo das mulheres indigenas,
buscando parcerias com instituicbes governamentais e ndo governamentais visando o
fortalecimento dessas mulheres em suas comunidades.

Durante as entrevistas realizadas com as mulheres da diretoria e associadas da Takin4,
os relatos, na sua maioria, davam conta que uma das lutas € a preservacdo da biodiversidade,
que tem ligagdo intima com a sustentabilidade social e cultural, a soberania alimentar e com a
producdo de seus artesanatos.

Através das entrevistas, pode-se observar que outro tema valorizado pelas mulheres sdo
a geracdo de renda para ajudar no sustento da familia, além de possibilidade de compra de
artigos que promovam o sentimento de autoestima, como batons, esmaltes, roupas, shampoo, e
outros itens ligados aos cuidados pessoais. Uma outra questdo abordada é violéncia contra as
mulheres, sentida dentro e fora das suas comunidades, tais como agressdes fisicas, psicoldgicas,
morais e patrimoniais.

Nesse contexto, as mulheres reunidas nos encontros passam a se sentir mais seguras para
abordar esses temas, mesmo ndo sendo da mesma etnia, visto que muitos assuntos sdo
delicados, como por exemplo a violéncia contra as mulheres. E isso tem sido promovido durante
0s eventos que a Takind organiza uma vez por ano, bem como as palestras regionais
demandadas pelas associadas.

Para Santos (2012), as mulheres indigenas buscam uma representagao “ilimitada”, dentro

e fora das suas comunidades, procuram autonomia e valorizacdo dentro da sociedade em que
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vivem, através das participaces em assembleia, reunies e encontros para tratar dos assuntos
de relevéncia.

No Brasil, a participacdo das mulheres indigenas nos espacos publicos de discusséo
politica em interlocucdo com as instituicdes ndo indigenas aumentou muito nas ultimas décadas,
bem como subiu a institucionalizacdo das organizac¢Ges politicas de mulheres indigenas e o
debate sobre os direitos dessas mulheres (MATOS, 2012; SACCHI, 2003).

Ap0s a criacdo da organizagdo indigenas das mulheres, a Takina, as reunides sao
realizadas uma vez por ano para debater suas pautas e suas estratégias de atuacdo durante o
periodo. S&o convocadas a participar todas as mulheres associadas, bem como as que gostariam
de se associar. Além disso, a eleicdo para a diretoria ocorre de forma transparente e
democratica. Ainda assim, encontramos casos de relacbes de poder e parentesco que
influenciam diretamente nas indicagdes de liderancas.

A estrutura organizativa da associacdo é pautada pela descentralizacdo politica e
administrativa. Ela é reconhecida pelas liderancgas locais e tem legitimidade nas assembleias
das comunidades. Existe muita dificuldade de articulacdes por falta de recursos financeiros,
muitas vezes esses recursos ficam localizados somente na gestdo administrativa e organizativa.
(BANIWA, 2012).

As articulacgdes externas realizadas pelas liderancas sdo formas de representagdo junto
ao Estado, reivindicando politicas publicas e seus direitos previstos na Constituicdo. O governo
brasileiro, nas primeiras décadas, atuava de forma assistencialista nas comunidades. Por
exemplo, o governo brasileiro distribuia cestas basicas para as comunidades, ao invés de levar
sementes ou condi¢des deles plantarem nas comunidades, esse tipo de assistencialismo tem sido
negado pelas liderangas.

Dessa maneira, precisa-se de medidas mais sustentaveis para as comunidades
sobreviver, sem a dependéncia do governo ou das organiza¢des nao governamentais. Vimos
acontecer, por exemplo, no periodo da Pandemia, quando o isolamento social foi determinado
e as comunidades indigenas precisavam se isolar, pois possuem imunidade mais baixa, e com
isso dificultou o acesso deles ao supermercado, sentindo a falta de cultivar mais alimentos do
rogado para o sustento proprio, sem depender de agentes externos.

Ademais, existe uma outra forma de mobilizacdo que acontece com as mulheres
indigenas, por exemplo atraves da participagdo em conselhos tanto municipais quanto estaduais
para a discussdo de diversos assuntos na area da educacgdo, saude, soberania alimentar etc. Um

desses espagos de debate é o conselho da Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira
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(UMIAB) que tem como objetivo a luta pelo bem viver nas comunidades (IEB, 2021).

A maioria das associagOes e organizagdes foram criadas e registradas na Receita
Federal, para buscar representacdo fora das suas aldeias, a fim de buscar projetos e outras
parcerias para atender as demandas da sua comunidade. Ndo contam muito com o apoio da
Funai, pois sabem que a entidade esta passando por momentos de reformulac@es politicas e
administrativas, e com dificuldades de recursos para investir na gestdo das terras indigenas.®

Além disso, existiam nos governos anteriores de Lula e Dilma (PT) alguns espacos para
as mulheres buscarem a sua representatividade dentro e fora das comunidades, pois existem
muitos atores sociais inseridos dentro dos 6rgdos governamentais que estdo sensibilizados pela
causa, ou até mesmo estdo dispostos a apoiar as mulheres na luta pelos seus direitos, basta que
eles acessem esses recursos existentes.

A ocupacao desses espacos politicos de debate e proposicdes possibilitam a incluséo de
politicas publicas voltadas a tematica indigena, bem como a pressdao do movimento indigena
sobre essas representacbes € muito maior, pois entendem que um indigena no Congresso
Nacional deve ajudar mais os povos indigenas.

Diante desse cenario de dificuldades de participacdo e resisténcia do movimento das
mulheres, elas continuaram lutando para ser uma referéncia no estado de Mato Grosso e
constituiram, assim, através do seu estatuto, os objetivos e regras a serem desenvolvidas na
instituicao.

Entretanto, o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), os espacos de representacdo
publica, principalmente os conselhos foram extintos dificultando a participacdo democratica
dos povos na luta pelos seus direitos, sendo que 0 governo esta na contramdo dos direitos e
negligenciando as liderancas e organizacfes indigenas.

2.3 QUESTAO DE GENERO NA SOCIEDADE BRASILEIRA NAO INDIGENA E NA
INDIGENA

O movimento chamado de feminismo teve inicio na Revolugéo Francesa, em 1789, pelo
cenario social e politico daquele periodo, passando a surgir um feminismo moderno. Nos
Estados Unidos, a principal luta foi com relacéo a libertagdo da mulher, abordando o papel da

mulher na sociedade. Mesmo com tantas lutas, as vezes de modo violento, as mulheres ainda

® A Funai nos Gltimos anos vem enfrentando um desmonte estrutural, tanto na contratacéo de pessoal, quanto em
recursos financeiros para compra de equipamentos e insumos para acesso as terras indigenas, inviabilizando o
trabalho in loco.
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ndo eram consideradas capazes de exercer o papel atribuido aos homens na sociedade
(CANCIAN, 2016).

Atualmente se questiona se 0 pensamento critico construido a partir dessa matriz branca
europeia e de mulheres letradas consegue abarcar a pluralidade das demandas de emancipacao
que envolve as mulheres trabalhadoras negras e indigenas. Muito tem sido produzido neste
sentido, como a producéo de Orozco, Paredes cujos lugares de fala sdo fora dessa referéncia
branca europeia, uma importante contribuicdo pode ser encontrada nas reflexdes de Machado,
2010, sobre os deslocamentos de praticas e saberes feministas, como interrogacoes brasileiras
sobre estudos norte-americanos.

Segundo Goldenberg e Toscano (1992), os anos 1970 foram histéricos para o
movimento das mulheres, pois comecaram a colocar na discussao publica desigualdades sociais
geradas devido as diferencas bioldgicas naturalizadas pela sociedade brasileira entre homem e
mulher e a necessidade de reformulacdo dos padrBes sexuais vigentes. Esse periodo, segundo
as autoras, é considerado o comeco de uma época chamada de Novo Feminismo, que fez
emergir uma organizacao de mulheres marcadas pela passagem do sufragismo, coordenada pela
Bertha Lutz.

Nos anos 80, o periodo foi marcado pela desmobilizacdo do movimento das mulheres,
mas por outro lado, na época da Constituinte de 88, foram inseridos direitos como a
licenca maternidade e o tempo de aposentadoria menor que 0s homens. Além de outras
conquistas das mulheres que ocuparam espagos na Universidade, partidos politicos e

profissdes que somente os homens ocupavam. (GOLDENBERG; TOSCANO, 1992,
p. 231)

As mesmas autoras afirmam que, na década de 1990, houve um aumento da
escolarizacdo feminina e da estabilizacdo democratica do pais, e 0 movimento feminista foi se
adaptando conforme a dindmica da sociedade. Comecaram a exigir maior participacdo na vida
publica, podendo assumir cargos no legislativo. No século XXI, o movimento feminista
provocou a incluséo de novos temas na agenda de discusséo, como a diversidade sexual, racial
e a questdo da maternidade como uma obrigagéo.

Assim sendo, as mulheres foram cada vez mais conseguindo ocupar espagos publicos e
0 proprio mercado de trabalho, 0 que proporcionou mais autonomia e independéncia para fazer
as suas escolhas, seja cuidar da casa e dos filhos ou sair para estudar e ter uma profissdo. Ainda
hoje percebemos as diferencas salariais entre homens e mulheres, pois existe um valor néo pago
no trabalho exercido pela mulher. Independentemente disso, as mulheres continuam lutando
por igualdade social (SANTQOS, 2012).

Para Paredes (2017, p. 3) “El feminismo, para el feminismo comunitario, es la lucha de
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cualquier mujer, en cualquier parte del mundo, en cualquier tiempo de la historia que lucha o
se rebela ante un patriarcado que la oprime o la quiere oprimir 7. Este conceito é muito usado
pelas mulheres bolivianas.

No Brasil, ainda ndo existe um consenso ou um conceito consolidado sobre o que
significa o feminismo dentro das comunidades e para as mulheres indigenas brasileiras. E um
assunto que esta sendo discutido nas comunidades, nos eventos, mas ndo temos uma discussao
avancada como nos outros paises.

A autora defende que este conceito € usado por ser um feminismo dos povos, e ndo se
compara com o feminismo dos coletivos e nem tampouco com o das intelectuais feministas da
academia. Trata-se de um feminismo comunitario, dos povos.

El nuestro es un feminismo util a la lucha de nuestros pueblos, porque el feminismo
comunitario es el feminismo de los pueblos, cada vez es mas claro que no tenemos
nada que ver con las feministas ni con los colectivos de feministas, tampoco com
intelectuales feministas ni académicas feministas que nos bautizan como feministas
descoloniales, poscoloniales, feministas indigenas, nos dan el lugar de un sub
feminismo; siempre hemos sido respetuosas y convocantes, pero cuando no se quiere
reflexionar pues no se lo hace. Por hoy y hasta hoy estamos lejos de lo que dicen las
académicas, las intelectuales y activistas feministas, pues el nuestro es feminismo

comunitario de Abya Yala y vamos construyendo el feminismo comunitario del mundo
y del planeta (PAREDES, 2017, p. 2) 8.

Além disso, a autora defende este conceito do feminismo comunitario e traz as suas
reflexdes vivenciadas na Bolivia como um modelo do movimento que vem dando resultados
positivos para aquele contexto das mulheres indigenas. JA& no contexto do Brasil, pela
multietnicidade e multiculturas dentro dos povos indigenas, o entendimento sobre o feminismo
é diferente para cada povo e, muitas vezes, ndo é denominado dessa forma com essas mesmas
caracteristicas que a autora defende.

Pode-se refletir que numa comunidade vocé tem diferentes grupos: as mulheres idosas,
as adultas e as jovens, esses trés grupos com escolaridades diferentes, as que acessam a

universidade terdo um discurso diferente sobre a questdo de género e a questdo feminista, ja as

7 O feminismo, para o feminismo comunitario, é a luta de qualquer mulher, em qualquer lugar do mundo, em
qualquer momento da histéria, que luta ou se rebela contra um patriarcado que a oprime ou que quer oprimi-la
(PAREDES, 2017, p. 3, traducdo nossa).

8 O nosso é um feminismo que é Gtil a luta de nossos povos, porque o feminismo comunitario é o feminismo dos
povos, é cada vez mais claro que ndo temos nada a ver com feministas ou coletivos feministas, nem com
intelectuais feministas ou académicos feministas que nos batizam como feministas pds coloniais, feministas pds-
coloniais, feministas indigenas, eles nos ddo o lugar de um sub feminismo; sempre fomos respeitosos e
convocados, mas quando nao queremos refletir, ndo o fazemos. Por hoje e até hoje estamos longe do que dizem
os académicos, intelectuais e ativistas feministas, porque 0 nosso é o feminismo comunitario de Abya Yala e
estamos construindo o feminismo comunitario do mundo e do planeta (PAREDES, 2017, p. 2, tradugdo nossa).
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mulheres que vivem na comunidade com sua cultura local elas tém uma outra visdo. E qual é o
discurso delas? E uma conformacéo desses dois discursos que tém, ndo é um discurso em
comum.

Em adicdo, o movimento nacional das mulheres indigenas comunicou no ultimo
encontro nacional em Brasilia, em 2019, que sobre a questdo de género elas buscam a
complementaridade, a conjungdo de homens e mulheres trabalhar juntos, estamos atentos a
todos os aspectos que envolvem as diversas violéncias, mas na maioria das comunidades elas
tém um discurso de acordo com a sua cultura e o seu entendimento, ndo temos hoje um consenso
dentro da Takina.

Reflete-se que existe uma retroalimentacdo das jovens que vao para a universidade e
discutem essas teorias, ao mesmo tempo levam para as mulheres mais velhas, e quando as mais
velhas influenciam as mais novas pelos modelos que elas viveram. Isso ¢ um modelo “o todo
influencia a parte, e a parte influencia o todo”.

Segundo Verdum (2008), nas décadas de 1970 e 1980, as questdes de género no meio
indigena brasileiro eram tratadas quase exclusivamente por liderangas femininas. Algumas
mulheres acabavam se destacando e sendo acolhidas nas campanhas por direitos humanos na
qualidade de vozes das comunidades e povos indigenas do pais.

As mulheres ja estiveram ou estdo hoje presentes na Funai. Outras, vivendo nas suas
comunidades de origem, tiveram a coragem e a habilidade de se fazer ouvir pelo Congresso
Nacional, no meio indigenista ndo governamental, nos ministérios e secretarias estaduais e entre
as agéncias cooperacdo internacional, governamentais e ndo governamentais, como a Agéncia
Norueguesa de Cooperagdo para o Desenvolvimento (NORAD), a Oxfam, a Cooperagéo
Técnica Alemd (GTZ), o Departamento para 0 Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
(DFID), entre outras (VERDUM, 2008).

Nesse sentido, um estudo relevante sobre as mulheres indigenas revela que, entre o
periodo de 2007 e 2017, segundo os dados do Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo
(SINAN), do Ministério da Saude, foram registradas 8.221 notificagcdes de casos de violéncia
contra mulheres indigenas, a maioria entre 10 e 19 anos. Em muitos dos casos, 0 agressor ndo
é uma pessoa proxima da familia, segundo Reinholz e Marko (2020).

Esse estudo traz uma realidade vivida por algumas comunidades indigenas,
principalmente depois do contato com ndo indigenas nas areas, sendo para exploragdo dos

minérios ou para a exploracdo turisticas, provocando mais assédio e violéncia contra as



57

mulheres jovens da comunidade, pois sdo agentes que prometem mais condig0es de sustento ou
uma oportunidade de sair das comunidades e buscar uma vida melhor.
As violéncias s80 o preconceito, racismo, assédio e a invisibilidade dessas mulheres,
desse povo, que luta constantemente por suas terras, com suas demarcacdes, ficando
mais complicado no contexto politico atual, com os incentivos, como a mineragao,

exploracdo dos territorios, entre outros, propalados pelo presidente Jair Bolsonaro, no
ano de 2020, para exploracao dos territorios indigenas (REINHOLZ; MARKO, 2020).

Observa-se, segundo os autores, que as terras ndo demarcadas as violéncias tendem a
aumentar cada vez mais, principalmente na gestdo atual, em que o governo é anti-indigena e
fica incentivando a exploracéo de mineracdo, madeira e outros minérios nas terras.

Para Sacchi (2014), a diferenga entre 0 movimento das mulheres “brancas” se refere as
experiéncias histéricas e sociopoliticas a que estdo submetidas as mulheres. Os indigenas
buscam a garantia e gestdo de seus territorios, pois sem essa questdo estrutural da terra ndo
adianta lutar por direitos humanos e igualdade de género. Durante as entrevistas realizadas com
as mulheres da organizacdo Takind, observamos que ha diferencas nas maneiras de as mulheres
indigenas dos diferentes grupos étnicos conceber a sua luta.

Além disso, em entrevista com a indigena Maria Elizandra, da etnia Boé-Bororo,
podemos observar como se da essa especificidade no entendimento que diz respeito aos direitos
das mulheres.

Eu achava que a mulher era ela, era deixada de lado, ndo tinha muita vez na fala,
quando comecei a conhecer esses dois mundos. A mulher tem um poder na
comunidade, é diferenciado, eu ndo posso colocar a forma da mulher indigena como
0 da mulher branca. Os homens tém mais vezes que as mulheres brancas. No povo
indigena, acredito que esse feminismo que nds estamos procurando ndo é igual ao da
mulher branca, porque da mulher branca, ela tem que buscar seus direitos. Da mulher

indigena, ndo, ela ja esta lutando junto com os homens, porque sdo lutas iguais, pelos
territorios pela os mesmos direitos (Informagéo verbal)®.

Para Maria Elizandra, em outras palavras, as mulheres indigenas dentro das
comunidades tém uma forma diferente de se organizar e de ter poder diante das divisdes de
trabalho, da organizacdo da casa e das tomadas de decisdes. Elas ndo participam das reunioes
formais, mas opinam com seus maridos sobre os temas antes de eles irem para as reunides e na
volta delas. Essas mulheres lutam de forma igual com sua comunidade para o bem de todos
eles, principalmente pela questdo do territorio.

A autora busca entender melhor como se organizam a cultura do povo Boe-Bororo

atraves do estudo etnografico da antropologa Viertler (1978), e afirma que a sociedade Bororo

® ELIZANDRA, Maria. Entrevista I. [set. 2019]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiaba,
2019. 1 arquivo.mp4 (09 min. 41 seg.).
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é matrilinear, isto €, a descendéncia se da pela linha materna e os filhos pertencem ao seu cla.
Embora isso ndo signifique que a sociedade seja matriarcal, as relagbes parentais e politicas se
dao de forma diferenciada. Ela afirma que, nas préaticas culturais, as mulheres se tornam ponto
de referéncia em alguns rituais, acompanham ceriménias, participam de trocas e prestacoes de
servigos entre os cunhados.
Todavia, cada povo tem uma forma de compreender a importancia do papel da mulher
na construcdo das relacGes sociais. Os géneros masculino e feminino podem ser percebidos e
significados de varios modos de acordo com cada povo, sdo contextos sociais diferentes.
No entanto, essa questéo pode ser reconhecida na entrevista com a Adriana Bakairi, da
T Bakairi, declarando que a luta do feminismo na sociedade ocidental ndo é a mesma daquela
gue a Organizacdo das Mulheres Indigenas Takina vem desenvolvendo. Elas entendem que nédo
ha divisdo entre homens e mulheres na luta pelo territorio, pela sustentabilidade social e
ambiental e pela geracdo de renda.
Na questdo de género, a questdo feminista, toda a bandeira de luta do feminismo
ocidental tem trazido ndo se adequa ao nosso sistema indigena, porque ndo ha uma
divisdo entre homens e mulheres, sempre em conjunto, é coletivo, a esposa e 0 marido.
A mulher ndo tem voz, ela tem sim dentro de casa. A quem o marido vai recorrer
quando tiver que tomar a decisdo, a mulher ¢ fundamental por causa disso, ela

conversa direto com o marido, ela ndo fala no espago publico, sdo muito timidas, séo
em casa tem o poder da fala e de deciséo junto com o marido (informagdo verbal)?°.

De acordo com a fala da indigena, podemos perceber que nao a questdo do feminismo
branco europeu ndo se parece com as questdes vivenciadas pelas indigenas brasileiras, parece
que mais do que competitividade, elas buscam a complementaridade entre homens e mulheres
visto que sdo espoliados de seus direitos basicos de existéncia igualmente por isso buscam
dividir tarefas e somar com suas diferencas.

Para as indigenas da Takind o tema feminista ndo é discutido com muito
aprofundamento e com um consenso na sociedade ndo indigena. As bandeiras discutidas no
movimento feminista branco sao diferentes das lutas pelas mulheres indigenas. A mulher tem
voz dentro de casa e ajuda nas tomadas de decisdes junto com os maridos, explica a Adriana
Bakairi.

Observa-se que elas se preocupam mais com trabalho coletivo, envolvendo ambos 0s

sexos, conforme podemos identificar nesse enunciado de Adriana Bakairi abaixo:

10 BAKAIRI, Adriana. Entrevista Il. [abr. 2021]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiaba,
2021. 2 arquivos.mp3. (1 min.).
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Né&o vejo a divisdo de tarefas de género por causa disso. No movimento indigena, ela
tem pautado muito nessa questdo coletiva, o0 homem e a mulher, quando véo ao
movimento, s6 tem uma bandeira de luta, principalmente a demarcacéo do territério.
Quando vocé 1€, todas aquelas frases que o feminismo traz, eu vejo que nada se adequa
a nossa organizacao tradicional, porque a luta nossa € maior pela garantia e pela
demarcagdo do territério. Somente depois da garantia de demarcagdo vem a questao
da salde e educagdo, porque ndo tem como vocé lutar pela salde e educacédo
diferenciada sem a garantia do territorio (informag&o verbal).

Conforme ja dito, a demarcacéo do territério é primordial na luta dos povos indigenas,
assim como o acesso a educacéo e a uma saude diferenciada. As pressdes e ameagas contra 0S
direitos indigenas sdo permanentes e consideradas pelas mulheres dentro do movimento da
Organizacao das Mulheres Indigenas Takina.

Com relagdo a participacdo das mulheres nos espacos de representacdo politica na
sociedade ocidental, tem-se que a partir do século XXI elas passaram a estar cada vez mais
inseridas em foruns ligados a proposta de politicas publicas nos campos da educacéo, saude,
meio ambiente, mudangas climaticas, entre outros, buscando mais autonomia nas suas atuagoes.
Além disso, elas tém demonstrado interesse em buscar espacos no poder legislativo, como
explica Dilma Karaja:

As mulheres hoje em dia estdo vendo, abrindo seus olhos, que tem direito, elas querem
viajar, elas querem ter seus conhecimentos, ter mais sabedoria, objetivo, saber fazer
projetos, saber mais seu direito, na lei que as mulheres tém lei, elas querem saber

mais, aprofundar mais. Alguns homens d&o apoio, ndo sdo todos, caciques,
professores, liderangas (Dilma Karaja, informagao verbal).!!

Depois que surgiu a Organizacdo das Mulheres Indigenas Takind, as associadas
conquistaram maior protagonismo nos debates de politicas publicas participando mais das
reunides externas. Assim, elas tém saido mais da aldeia para participar dos encontros,
compartilhar e adquirir novas experiéncias de vida, como pode ser observado na fala de Neusa
Bakairi:

Eu sinto, depois que comecei a participar da Takina, algumas vezes me sentia baixo,
0 povo ndo entendia o0 que era, agora o povo entende e hoje sou reconhecida, elas
dizem que sou a frente a defensora das mulheres. Me sinto orgulhosa principalmente
na minha aldeia, quando tem encontro ela ja sabe e pode ir participar, elas ja me

enxergam que sou uma autoridade, elas ndo querem fazer a frente (Neusa Bakairi,
informagéo verbal).*?

De acordo com a fala da Neusa, muitas vezes ela se sentia com baixa estima para

participar das reunides e de se posicionar, pois 0 povo ndo entendia qual era o papel dela na

11 KARAJA, Dilma. Entrevista I11. [set. 2019]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiaba,
2019. 1 arquivo.mp4 (06 min. 01seg.).
12 BAKAIRI, Neusa. Entrevista IV. [set. 2019]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiaba,
2019. 1 arquivo.mp4 (17 min. 15seg.).
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Takind, mas com o tempo ela conseguiu ser reconhecida pelas mulheres e homens na sua
comunidade como uma lideranga para lutar pelos direitos indigenas, e hoje ela é uma referéncia
forte na comunidade.

Nota-se como aqueles espacos de representacdo politica que vinham sendo ocupados
predominantemente pelos homens indigenas tém ganhado presencga das mulheres, tais como na
escola e no posto de saude indigenas. Neste particular, destaca-se a propria fundacdo de uma
associacdo particularmente feminina, cuja diretoria é assumida pelas mulheres indigenas.

Ademais, um outro espaco ocupado pelas mulheres indigenas, depois dos anos 2000,
ocorreu nas proprias associagdes indigenas, ocupando cargos de lideranca e gestdo de projetos,
pois sentiam a necessidade de buscar apoio para atender as demandas da sua comunidade e
fortalecer as agdes do movimento das mulheres.

Outra conquista importante para as mulheres brasileiras foi a criacdo da Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que tem como foco combater a violéncia
familiar e doméstica contra as mulheres e engloba os casos de violéncia: fisica, psicoldgica,
sexual, moral e patrimonial. A lei recebeu esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, uma mulher que sofreu violéncia doméstica do marido durante mais de 20 anos de
casamento. Maria da Penha ficou paraplégica em razdo das violéncias sofridas e se tornou um
simbolo da luta contra a violéncia domeéstica no pais (LENZI, 2018).

Esse processo de formacdo e participacdo das mulheres indigenas contribuiu para a
constituicdo de novas associacfes de base para fortalecer as reivindicacdes das comunidades,
até entdo administradas por homens. Matos (2012) aponta justamente esse aspecto de
participacao:

Na trajetéria histérica do movimento indigena no Brasil, as mulheres indigenas
criaram, no inicio de sua participacéo, associa¢gdes com o intuito de fortalecer as

reivindicagdes e acbes do movimento ampliado, cuja coordenacéo se concentrava nas
méos das liderangas masculinas (MATOS, 2012, p. 148).

Por muitos anos a representacéo era feita por liderangas masculinas, e as mulheres foram
criando suas proprias associagOes para fortalecer as reivindicacdes e a¢Ges do movimento
indigena no Brasil.

No periodo em que surge a Organizacdo de Mulheres Indigenas Takina, a mobilizagdo
interna desses atores politicos despertou ainda mais o interesse de compreenderem e
participarem mais de cursos de formacao para fortalecer o conhecimento técnico a respeito dos
procedimentos administrativos, financeiros e politicos de uma organizagdo. Com essa

participacdo e envolvimento das mulheres da organizagdo Takind em tais capacitacGes, tem
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havido maior interesse, conhecimento e autonomia para elas gerirem os recursos da organizacao
e a gestdo da prépria organizacdo indigena.

Diante das entrevistas realizadas com algumas associadas da Takind, nota-se que a
questdo de género ndo é um problema nas comunidades, pois existem divisdes de trabalho que
permitem que homens e mulheres exercam suas fungdes, de acordo com o que foi determinado
e, principalmente, seguindo os costumes e tradi¢Ges indigenas, isso percebe-se muito para as
mulheres que vivem nas comunidades, em que elas buscam a complementaridade dos géneros.

Observa-se que a concepc¢éo sobre o tema feminismo das mulheres indigenas dos que
estudam na universidade e os que vivem na cidade séo diferentes, pois muitas vezes contrapdem
0s pensamentos das mulheres que vivem nas comunidades. Vé-se que as estudantes tém acesso
a mais estudos a respeito do tema sobre o movimento feminista e tém chance de discutir em
sala de aula com colegas que sdo do movimento, mas as indigenas que ficam nas comunidades
nédo tém acesso a esse tipo de discusséo, dificultando o entendimento sobre o tema.

Outro aspecto importante para o fortalecimento e protagonismo das mulheres indigenas é

a participacdo na politica institucional, na qual vem se tornando cada vez mais crescente o
namero de mulheres.

A crescente participacao indigena na politica institucional: o nimero de indigenas que

se candidataram a cargos eletivos nas elei¢cBes de 2018 cresceu 45% em relacdo a

2014. No ultimo pleito, 85 candidatos se declararam de origem indigena. Em 2018,

este numero chegou a 124, um deles foi Joénia Wapichana, a primeira mulher indigena
eleita para o Congresso Nacional (ARRUDA, 2019, p. 12).

Diante do cenéario dos Ultimos anos no Brasil, depara-se com algumas mulheres
indigenas participando dos pleitos eleitorais no Mato Grosso e no Brasil, possibilitando maior
incidéncia politica da questdo indigena na pauta municipal, estadual e federal, como a Joénia
Wapichana hoje deputada federal, trazendo apoio aos povos indigenas do pais.
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3 A ORGANIZACAO DAS MULHERES INDIGENAS - TAKINA

Neste Gltimo capitulo, vamos apresentar o histérico de surgimento da Takina, seus

avancos, desafios e perspectivas para o seculo XXI em sua atuacdo no Estado de Mato Grosso.

3.1 HISTORICO DA ORGANIZACAO DE MULHERES INDIGENAS TAKINA

Segundo a antrop6loga Maristela Souza Torres (informagdo verbal)'®, durante a
participacdo das mulheres, em 2000, na cidade de Porto Seguro, na Bahia, no evento em
comemoragdo aos 500 anos do Brasil, foram representando o Estado de Mato Grosso as mulheres
indigenas das etnias Rikbaktsa, Kayabi e Apiaka. Elas observaram a forma de atuacéo das outras
mulheres indigenas do Nordeste, Sudeste e Sul, as Pataxd, Guarani entre outras etnias. Além
disso, depois desse encontro, algumas mulheres foram procurar a organizacao do CIMI em Mato
Grosso, onde Maristela trabalhava, para buscar apoio para organizarem uma associagdo de
mulheres para ter mais oportunidades, articulando-se e participando de mais encontros.

Em 2001, em namero reduzido de sete mulheres indigenas, contando com liderancas e
apoiadores do movimento, as mulheres indigenas de Mato Grosso comegaram a se reunir para
iniciar um trabalho de unido e valorizacéo do papel dessas mulheres em suas comunidades.

Com isso, surge o primeiro encontro das mulheres indigenas, realizado na Aldeia
Umutina, localizada no municipio de Barra do Bugres, no ano de 2006, através do apoio do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e Operacdo Amazonia Nativa (OPAN) foi possivel a
realizacdo de um seminario das mulheres indigenas. E, nesse mesmo evento, foi criada a
Comissdo de Articulagdo de Mulheres Indigenas (COAMI), que tinha como objetivo a
articulacdo, realizacdo e a formacdo das mulheres indigenas no Estado de Mato Grosso.

O segundo encontro foi na aldeia do povo Rikbaktsa e foi convidada a indigena Zenilda
Xukuru para participar do evento. Segundo Maristela Torres (informac&o verbal), a convidada
falou sobre o papel da mulher na luta junto com os homens e nas lutas pelos direitos contra a
violéncia de género, lutando contra todas as formas de violagdo dos direitos indigenas.

Depois desses dois encontros, as mulheres comegam a se reunir com mais frequéncia,
ja eram um numero de 20 mulheres quando iniciaram a busca por apoio e maior participacao

das outras mulheres das aldeias pertencentes ao estado de Mato Grosso.

13 TORRES, Maristela Souza. Entrevista V. [dez. 2020]. Entrevistadora: Rochele Fiorini.
Cuiabd, 2020. 1 arquivo.mp3 (12 min. 41 seg.).
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Figura 3 — Encontro no Portal do Encantado.

-

Foto: Chiqitao -MT (2007) - Arquivo Takina.

Nesse sentido, elas perceberam a necessidade de se unir com as outras mulheres
indigenas de diferentes etnias do Mato Grosso para compor uma organizacao estadual, a fim de
refletir questbes étnicas que ocorrem em suas comunidades e que, em parceria com outras
mulheres e érgdos publicos, possam buscar melhorias para o coletivo e para a saude da mulher
indigena.

O processo de criagdo da organizacédo foi trabalhado e desenvolvido ao longo de trés
anos depois da constituicdo da Coami, sentiram a necessidade da criacdo da organizacdo de
mulheres indigenas denominada Takina.

Nesse momento, a Takina é criada, em 7 de setembro de 2009, na Aldeia Santana, do
povo indigena Bakairi, situada no municipio de Nobres/MT, pelas mulheres indigenas do
Estado de Mato Grosso, atendendo diversas aldeias, através da assembleia de fundacéo e
eleicdo da diretoria. Esse processo contou com o0 apoio e parcerias de diversas instituicdes néo
governamentais e governamentais, como: Manos Unidas, Coordenadoria Ecuménica de
Servigos (CESE), PDPI, Opan, Funai, Funasa, DSEIs, Seduc, Instituto Maiwu, entre outras, de
acordo com as informagdes extraidas da ata de constitui¢do da Takina.

Além disso, entre os objetivos e finalidades que a Takina discute na assembleia de
criacdo e os temas que elas identificaram como prioritarios e pretendiam assumir durante a sua

atuacdo, segundo relatorio de 2009, foram os seguintes:
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e Articular as vozes e forcas das mulheres indigenas do estado, e ser um centro de
integracdo e referéncia para as mulheres indigenas, que possa orienta-las em suas
necessidades, anseios e aspiracoes;

e Somar no trabalho conjunto com os homens e organismos internos das comunidades na
promocao, defesa dos direitos e problematicas enfrentadas pelos povos indigenas;

e Garantir e assegurar a representatividade das mulheres indigenas nos 06rgaos
governamentais e ndo- governamentais, que discutem questdes politicas e sociais e que
sejam de interesse dos povos indigenas;

e Manter as necessarias articulacbes com a administracdo publica direta e indireta,
entidades privadas ou outros organismos que possam obter parcerias e apoios
necessarios para melhoria da qualidade de vida das mulheres nas suas comunidades;

e Promover e manter intercdmbio com mulheres indigenas em nivel, regional, estadual,
nacional e internacional, e com mulheres ndo - indigenas sensiveis as causas dos povos;

e Promover articulacdes e intercambio com outros segmentos das sociedades indigenas e
ndo indigenas;

e Articular e promover a capacitacdo e formacao das mulheres indigenas do estado a fim
de melhorar a qualidade de vida, através de programas e projetos na area de salde,
educacdo, meio ambiente buscando a autonomia em suas comunidades;

e Lutar contra a violéncia de género e intrafamiliar, discriminacdo de género, etnia, povo
e econbmica das mulheres indigenas e ndo indigenas;

e Promover foruns de discussdo e debate de temas que sejam de interesse comum das
mulheres indigenas do estado;

e Apoiar as organizacdes de mulheres indigenas das aldeias.

Durante a primeira assembleia, foi eleito 0 nome da organizacao que ficou denominado
“TAKINA” que ¢é de origem do povo Karaja, que para o povo indigena significa estrela e que
somente as mulheres indigenas desse povo pronunciam esse nome. Na assembleia, foi possivel
a presenca de varias mulheres de diversas etnias que representam a organizacao das mulheres,

como esclarece Maristela Torres:

O papel da mulher na comunidade é pela luta pela melhoria da qualidade de vida,
melhoria da educacdo e salde, bem como as formas da comunidade estar se
articulando e vivendo de maneira plena. A bandeira de luta das mulheres é o pelos
direitos indigenas e territorio, violéncia de géneros, mulheres, criangas e grandes
projetos do estado nacionais que atingem as comunidades indigenas (Maristela Torres,
informacdo verbal)
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As principais bandeiras de lutas das mulheres séo a educagdo, saude e qualidade de vida
nas suas comunidades, bem como lutam pelos direitos indigenas, violéncia contra a mulheres,
criancas e grandes projetos nacionais que atingem e destroem a organizacao tradicional dos
povos indigenas.

Bem como, percebe-se que nas comunidades indigenas o papel da mulher é para luta de
todos, pelo bem-estar da familia tanto na educacdo, quanto na salide para assim viver de maneira
plena. Elas buscam lutar principalmente pela demarcacgéo dos seus territorios, pois sem eles ndo
conseguem garantir os demais direitos previstos na Constituicao.

Em 2008, a Takina elaborou o primeiro estatuto social para a constituicdo formal da
organizacao indigena. E conforme o art. 4° do Estatuto Social da Taking, de 2008, atualizado
em 18 de junho de 2019, prevé as seguintes finalidades:

| - Ser um centro de integracao e referéncia das mulheres indigenas;

Il - Promover e manter intercdmbio com mulheres indigenas em nivel estadual,
nacional e internacional;

[l - Promover articulagBes e intercdmbio com outros segmentos da sociedade
indigena e ndo indigena;

IV - Manter as necessarias articulagbes com a administracdo publica direta e
indireta, entidades privadas ou outros organismos que possam obter parcerias e
apoios necessarios para melhoria da qualidade de vida das mulheres nas suas
comunidades;

V- Orientar e apoiar as mulheres indigenas em suas necessidades, anseios e
aspiracoes;

VI - Articular e promover capacitacdo e formacao de mulheres indigenas do estado
a fim de melhorar a qualidade de vida, buscando a autonomia em suas comunidades;
VIl - Buscar mecanismos que possibilitem a melhoria da qualidade de vida das
mulheres indigenas em suas comunidades através de programas e projetos na area
de seguranca alimentar, satde, educacdo, sustentabilidade ambiental, econémica e
sociocultural;

VIII - Garantir e assegurar a representatividade das mulheres indigenas nos 6rgaos
governamentais e ndo governamentais que discutem questdes politicas e sociais e
que sejam de interesse dos povos indigenas;

IX - Lutar contra a discriminacéo de género, etnia, povo e econdmica das mulheres

indigenas do estado;
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X - Orientar e apoiar as mulheres indigenas vitimas de violéncia familiar ou
domestica, nas suas comunidades ou externamente;

XI - Promover foruns de discussao e debate de temas que sejam de interesse comum
das mulheres indigenas do estado;

XI1I - Manter anualmente a realizacdo do encontro estadual de mulheres indigenas
no Mato Grosso;

XIII - Apoiar as organizacdes de mulheres indigenas das aldeias;

XIV — Lutar pela demarcacéo e defesa de territorios indigenas, conforme os direitos

assegurados na constituicao de 1988.

Ao longo de sua trajetoria. a Takina desenvolveu projetos com énfase na identidade e
valorizagcdo cultural, no protagonismo das mulheres, territorio e identidade, incentivo a
confeccdo de adornos tradicionais, alcoolismo, Lei Maria da Penha, autoestima e geracdo de
renda, enfermidades e tratamentos com plantas medicinais, aleitamento materno e nutricao,
respeitando 0s objetivos previstos no Estatuto social, conforme afirma a entrevistada
Alessandra Alves de Arruda: “A Takina ao longo desses quase 12 anos foi criada pensando no
protagonismo da mulher indigena da aldeia, trabalhar com essas mulheres de base, ao longo
desse tempo temos trabalhado na formagdo politica e no protagonismo dessas mulheres”
(informagao verbal).!4

Todavia, uma das suas metas é realizar encontros estaduais tematicos, reunides de
diretoria e assembleias gerais conforme previsto no estatuto. A Takina é uma instituicdo de
referéncia, que promove articulagdes e intercambio com outros segmentos da sociedade
indigena e ndo indigena.

As mulheres tém um papel importante na comunidade, pois unem forgas e buscam ser
respeitadas pela sua atuacdo, tendo direito de tomar decisdes, liderar e implementar ideias na
pratica, segundo Maria Alice (informag&o verbal):!®

O papel da mulher na comunidade é ser parceira no sentido de somar forcas para que
todos saiam ganhando no final. Entendo que a mulher deve ser respeitada ocupando o
seu lugar na comunidade, ela precisa ter direito de tomar decisées, liderar e colocar

suas ideias em pratica, as nossas proprias iniciativas (Maria Alice Cupodonepa,
informac&o verbal).

14 ARRUDA, Alessandra Alves de. Entrevista V1. [abr. 2021]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiaba, 2021. 4
arquivo.mp3 (3 min. 68 seg.).

15 CUPODONEPA, Maria Alice. Entrevista VII. [jan. 2021]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiaba, 2020.
Informages enviadas por e-mail.
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Entretanto, a autonomia dos povos indigenas, o direito a terra é fundamental para que
as comunidades possam usufruir de seus territorios de forma sustentavel. Para Maria Alice,
protagonismo indigena, uma politica de sustentabilidade com a autonomia dos povos indigenas,
sem o assistencialismo. O direito a terra é fundamental, o usufruto da terra de forma sustentavel.

Além disso, as mulheres desempenham o papel de lideranga no seu povo, serviram de
referéncia dentro e fora da sua comunidade, seu protagonismo e confianga em muitas aldeias €
marca da sua dedicacdo ao lar, a comunidade, aos filhos, a familia e os deveres de trabalho.

As mulheres s8o reconhecidas por sua luta, se ela for uma liderangca que sempre
defendeu a causa coletiva de seu povo, as mulheres que desempenham o papel de
lideranga conforme a coletividade de seu povo, tomando iniciativa e sendo verdadeira,

com certeza, sempre sera referéncia dentro e fora da aldeia. (Maria Alice Cupodonepa,
informagcdo verbal).

Durante as entrevistas, pode-se observar que as mulheres indigenas antes da
Constituicao Federal de 1988 néo participavam dos eventos, que participavam eram 0s homens,
pois era um periodo de muitos conflitos, um contexto de Ditadura Militar, e as mulheres
ficavam escondidas nas comunidades protegendo seus filhos.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, quase ndo havia participacdo de mulheres
indigenas em movimento, visto que o pais estava saindo do regime militar, que o
privilégio e o direito & participagdo eram disponibilizados aos homens. Apenas
pouquissimas mulheres da regido do nordeste e norte do Brasil, estiveram na linha de

frente do movimento, na luta de suas terras, praticamente todas deram a vida nessa
luta. (Maria Alice Cupodonepd, informagao verbal).

A participacdo das mulheres indigenas nos movimentos, ndo era muito vivenciada antes
da constituinte, pois no regime militar as restricbes eram maiores, reforcando além do sistema
patriarcal na sociedade, a invisibilizacdo das indigenas, tendo mais participacdo dos homens, e
talvez por isso elas levaram mais tempo para participar das mobilizagdes, por ndo serem
incentivadas.

No entanto, ao longo desses encontros elas tiveram muitas dificuldades, mas néo
desistiram de participar, pois sabiam da importancia do seu protagonismo, e uma participacdo
num dos eventos internacionais que foram foi a Conferéncia de Mulheres Indigenas no Peru,

conforme relata Maria Alice.

Havia muitas forcas contrarias a0 movimento na época, mas fomos a luta e com
participacdo de todas as mulheres da diretoria, conseguimos ir avante, chegamos até
ao cenario internacional, onde participamos de conferéncia de mulheres indigenas em
Puno no Peru, na qual o tema era a preservagdo da agua doce do planeta. VVarios Paises
da América do Sul estavam presentes no inicio de 2009. A partir dai s6 tivemos mais
certeza que era importante a consolidacdo do movimento de mulheres indigenas deste
estado. (Maria Alice Cupodonepd, informacéo verbal).
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As mulheres indigenas ndo desistiram facilmente, elas iam para a luta, mesmo com
forcas contrérias ao seu desenvolvimento, e um retrato dessa participacao foi a conferéncia de
mulheres indigenas no Peru, trazendo com que elas tivessem mais certeza da consolidacéo do
movimento indigena em Mato Grosso.

Com a criacdo dessa organizagéo, as mulheres estdo tendo mais visibilidade e buscam
cada vez mais o seu empoderamento nos encontros e formacdes, elas se sentem mais a vontade
para colocar suas demandas e suas vitorias.

De um lado, elas estao cada vez mais inseridas em foruns para a construcao de propostas
de politicas publicas nos campos de educacgdo, satde, meio ambiente e mudancas climaticas,
entre outros, nos espacos de representacdo comunitaria e de movimentos e na arena politica
institucional brasileira, como o poder legislativo.

As politicas pablicas a serem relacionadas ao direito das mulheres indigenas, como a
terra, salde, educacdo, geracao de renda, e outras que podem trazer dignidade as mulheres.
Segundo Maria Alice, “queremos uma politica que respeite o direito das mulheres de se ter
direitos a terra, educacao, saude, seguranca, geracdo de renda e formacdo. Além da demarcacéo
e desintrusdo das terras indigenas” (informagao verbal).

Com a criagdo da Organizacdo Takina, as associadas conquistaram maior protagonismo
nos debates de politicas publicas, participando mais das reunides externas. Elas saem mais da
aldeia para participar de encontros, para compartilhar e adquirir novas experiéncias de vida.

Além disso, naqueles espacos antes ocupados predominantemente pelos homens
indigenas, nota-se agora a presenca das mulheres, tais como a escola e o posto de salde.
Também, nas associac@es indigenas, a partir do ano 2000, em cargos de lideranca e na gestao
de projetos. O processo de formacéo e participacdo das mulheres indigenas contribuiu para a
criacdo de novas associacdes de base, que fortaleceram as reivindica¢fes das comunidades.

Com o surgimento da Takina, a mobilizacdo interna despertou ainda mais o interesse
em compreender os procedimentos administrativos, financeiros e politicos de uma
organizagdo. O envolvimento das mulheres indigenas nos cursos de formagdo tem
proporcionado maior conhecimento técnico e maior autonomia para a gestdo da organizacao
e dos recursos. Desde os primeiros movimentos, as mulheres demandam o apoio da Opan
para suas atividades. A participacdo de ONGs e de instituicdes governamentais nesses
processos tem se mostrado importante para que as mulheres se apropriem dos mecanismos de
organizagéo e de defesa dos seus direitos.

Pode-se refletir que, a0 mesmo tempo em que as associac¢des surgem de forma injetada
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pelo estado para gerenciar os empreendimentos, ndo existia uma preocupacao dos indigenas e
das proprias organizacfes da sociedade civil de constituir essas associaces como um
instrumento de representacdo politica. A partir do momento em que a configuracdo dos
territérios indigenas passou a ser mais ameacada, houve retrocesso da politica indigenista,
ameaca a liberdade de expressdo, a democracia e a necessidade da representacao dos indigenas
na politica representativa para incidir em politicas pablicas.

Ao longo do tempo, tudo isso foi transformando a visdo dos indigenas e das proprias
ONGs indigenistas do papel dessas organizacGes. E hoje se tem uma corrida por transformar a
associacdo em instrumentos autdbnomos e de luta, de representacao e insercdo das mulheres, de
articulacdo junto as prefeituras, governos estaduais e federais para incidir em politicas publicas.

Todavia, atualmente o papel da associacdo € mais politico, pois ela ocupa os espacos de
articulacdo e representacdo das comunidades junto as instituicfes politicas governamentais e
ndo governamentais, e veio porque o estado precisava de uma representacdo indigena formal
com CNPJ para ter legitimidade diante das questdes politicas. O papel que as organizacGes
indigenas desempenham hoje, precisa-se ser revisitado, 0s seus estatutos e regimentos internos
para saber se de fato estdo exercendo os papéis neles instituidos e até mesmo fazer uma reflexéo
dos papéis que desempenham hoje e se tem legitimidade para as suas comunidades.

Além disso, outra questdo muito trabalhada pela Takini é a violéncia contra seus
territrios, uma vez que 0s mesmos ndo estdo todos demarcados, logo, sofrem pressdo do
governo e de agentes externos, como posseiros, fazendeiros, pistoleiros, invasores de terras,
grileiros, traficantes, entre outros.

Na época do SPI, o Estado brasileiro esteve com um projeto de integracdo dos povos
indigenas com a sociedade brasileira, porém ndo reconhecem a diversidade cultural e linguistica
dos povos indigenas e, ao longo da historia, a pratica dos governos foram estabelecidas e ndo
reconheceram essa diversidade cultural na pratica, conforme relata Maristela Torres.

Eu percebo que o estado brasileiro, com relagdo aos povos indigenas sempre esteve
com um projeto desde a época da colonizagdo do Brasil, tem um projeto de integracéo
dos povos indigenas a sociedade brasileira, o estado nunca reconheceu de fato a
diversidade cultural e indigena linguistica dos povos presente no territério brasileiro.

O governo teve esse papel de diminuir terras e de ndo reconhecer as terras e 0S povos
como povos de direitos. (Maristela Souza Torres, informagéo verbal).

Desse modo, as mulheres indigenas passam por constantes processos de viola¢do contra
seus direitos, sdo discriminadas, mesmo assim ndo desistem de lutar por melhorias de qualidade

de vida nas suas comunidades.
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As mulheres tanto indigenas, quanto ndo indigenas tém sofrido com varios tipos de
violagBes: a negacgdo de direitos, a violéncia fisica, psicol6gica, patrimonial e
institucional. Discriminac&o racial, étnica e moral. S&o lutas que estdo longe do fim,
mas ndo podemos abaixar a cabeca, pois no momento que as mulheres desistirem de
lutar, com certeza todo esforgo ja realizado sera esquecido. (Maria Alice Cupodonepa,
informac&o verbal).

Outro fator que une as mulheres para uma reflexdo e busca de apoio é a violéncia
domeéstica causada muitas vezes por companheiros, familiares ou agentes externos, uma questdo
muito debatida nos encontros. Outra questdo é que sentem a falta de oportunidade para elas
trabalharem fora da comunidade e ajudarem no sustento das suas familias, buscando assim
novas alternativas de geracdo de renda dentro das comunidades.

A violéncia contra as mulheres dentro e fora de suas comunidades, como agressoes
fisicas, psicolégicas, morais e patrimoniais, é atualmente uma das maiores preocupacdes da
organizacdo. Junto com a Federacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas de Mato Grosso
(FEPOIMT) e a Opan, a Takiné realizou, em dezembro de 2019, na aldeia Santana, a oficina
Lei Maria da Penha e a violéncia contra a mulher indigena, que contou com a participacdo de
44 mulheres.

Além disso, nos encontros, as mulheres refletem e analisam a criacdo de pequenas
associacdes nas suas comunidades, fortalecendo os trabalhos de base e a posicdo das mulheres
diante das questdes discutidas em areas indigenas, pois podem discutir as teméticas potenciais
e levar para os encontros da Takina.

Porém, a cada ano que se passa, mais mulheres vao se engajando como associadas na
Takind. Em 2019, mais de cem mulheres vinham participando dos debates e reflexdes da
organizacdo. E o incentivo de participar vem aumentado a cada encontro, pois elas levam para
suas comunidades as experiéncias vivenciadas nesses encontros e incentivam cada vez mais o
papel das mulheres. Muitas jovens estdo se interessando em participar e trazem suas
experiéncias de vida para somar com as mulheres de mais vivéncia no movimento.

Nessa perspectiva, as mulheres buscam a harmonia e a esséncia com o sagrado, a ligacao
com a espiritualidade é muito forte, e isso € uma vantagem nas suas participacdes. Elas praticam
a multimilitancia, sdo mées, esposas, estudantes, parteiras, curandeiras e presidentes da
associacdo, elas se dividem em varios papéis, pois buscam o protagonismo da mulher dentro e
fora de suas comunidades, querer se qualificar para poder voltar para a sua terra e ajudar os
seus parentes com o que aprenderam na universidade.

Em 2019, sua atuacdo foi ampliada para sete regides do Estado de Mato Grosso, sendo
Xingu, Médio Araguaia, Noroeste, Cerrado Pantanal, Vale do Guaporé, Norte e Xavante. Os
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povos que compdem essas regionais sdo: Umutina, Paresi, Bakairi, Guato, Bororo, Chiquitano,
Nambiquara, Rikbaktsa, Manoki, Myky, Arara, Munduruku, Apiaka, Cinta Larga, Kaiapo,
Terena, Panara, Kamaiura, Kalapalo, Kaiabi, Kuikuru, Kisede, Yawalapiti, Mehinako, Aweti,
Matipu, Juruna, Trumai, Xavante, Xerente, Karaja, Tapirapé, Kanela, Guarani, Krenak,
Enawene-Nawe, Tapayuna, Ikpeng, Naruvotu, Nafukud, Waurg, Zoré e Maxacali.

Abaixo a representacao das regionais e seus povos indigenas, atendidos pela Takina no

Estado de Mato Grosso:

Quadro 6 — Relacao das regionais e seus povos no MT.

CERRADO MEDIO NOROES- NORTE VALE DO XAVAN- XINGU
PANTANAL = ARAGUAIA TE GUAPORE TE
Bakairi Kanela Apiaka Apiaka Chiquitano Xavante Aweti
Boé-Bororo Karaja Arara Guarani Nambiquara Ikpeng
Guatd Krenak - Cinta-Larga  Juruna Negaroté Kalapalo
Maxakali
Paresi Tapirapé Enawene Kayabi Kamayura
Nawe
Umutina Kayabi Munduruku Kawaiwete
Manoki Panara Kisédjé
(Suya)
Munduruku = Tapayuna Kuikuro
Myky Terena Matipu
Rikbaktsa Mehinako
Surui Paiter Nafukua
Zoré Naruvotu
Trumai
Waurd
Yawalapiti
Yudja

Fonte: dados da pesquisa.

No mapa abaixo, podemos observar a dimensao dos territorios indigenas no Estado de
Mato Grosso e as terras indigenas atendidas pela organizacéo Takind, que corresponde a 100%

da populacéo indigena do Estado.
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Figura 4 — Mapa de atuagdo da organizacdo de mulheres indigenas Takina.
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Fonte: dados da pesquisa.

Compreende-se, pela fala da diretora Alessandra Alves de Arruda, que um dos maiores
desafios para a gestao atual € atender a todas as 43 etnias no Estado de Mato Grosso com diversas
especificidades e a dimensao territorial leva a ter desafios para atender a todas as demandas.

E uma organizag&o que atua com 43 etnias do estado de MT, isso também foi uma das
dificuldades de delimitar um plano de gestdo de trabalho para organizagdo partindo
do principio que sdo 43 povos em situacdo cada um com suas especificidades, com

seu nivel de conhecimento e cultura diferentes umas das outras, apesar de serem todas
mulheres indigenas. (Alessandra Alves de Arruda, informagéo verbal).

Desse modo, entende-se que diante dessa dimensdo territorial hoje a Takina esta
estudando um plano de trabalho e atuagdo que possa atender a todas as etnias com suas
diversidades culturais e sociais para que tenham condicdes de ser beneficiadas por projetos de
desenvolvimento sustentavel em suas comunidades e que possam apoiar o trabalho das

mulheres indigenas.
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3.2. FORMAS DE GESTAO SOCIAL E POLITICA NA TAKINA

Depreende-se, pela pesquisa in loco realizada, que uma organizacdo estadual é diferente
de uma associacdo de base comunitaria, pois muitas vezes as organizacfes de base sdo um
nacleo menor de uma terra indigena ou de um povo que tem uma organizagéo social e politica
que traz elementos da sua prépria comunidade ou associagdo. A Takina é uma organizacao
estadual que estad composta por 43 povos com etnias, linguas e costumes diferentes. Para Arruda
(2019, p. 12), “Estas novas formas politicas e organizacionais indigenas permitem a estes povos
tratar com o mundo institucional no Brasil e no plano internacional, tratando de demandas
territoriais, assistenciais e comerciais de seu interesse”.

Conforme afirma Arruda (2019), as novas formas politicas e organizacionais que eles
foram criando permitem que eles lidam com o mundo institucional interno e internacional,
podendo levar a diversas pautas dos seus territérios e de seus interesses. As organiza¢fes ndo
precisam de interlocutores para esse didlogo, elas mesmas podem fazer.

Tenorio (1998) traz ao debate a importancia de uma gestao voltada para o social, onde
a cidadania é vista como principal agente de mudancgas, buscando sempre a interacdo de toda a
sociedade para atingir o bem-estar coletivo. Segundo ele, a gestdo social tem sido tratada muito
mais como uma gestdo focada nas questdes sociais ligadas ao sistema-governo e sistema-
empresa do que uma gestdo pautada na democracia e solidariedade. Essa linha de raciocinio
leva o0 autor a sugerir uma inversao na sequéncia linear Estado-Sociedade e Capital-Trabalho
para Sociedade-Estado e Trabalho-Capital, justamente pelo fato de que é a sociedade e o
trabalhador — segundo o ponto de vista do autor — que precisam ser fortalecidos como
agente/destinatario de/as mudancas.

As reflexdes de Tenorio (1998) com vistas a demarcar conceitualmente a gestéo social
assenta-se especialmente no “confronto” entre a gestdo estratégica e o que ele entende por
gestdo social. Tenorio (1998) entende a gestdo social enquanto um processo gerencial que se
da de maneira dialégica, em que a autoridade para a tomada de decisdes é partilhada por
todos(as) aqueles(as) que participam da acdo, aonde quer que esta ocorra, seja em organizagoes
publicas, privadas ou organiza¢bes ndo-governamentais. O autor tece detalhes de sua concepgéo
epistemoldgica acerca do campo, sobretudo embasado na Teoria da A¢do Comunicativa de
Harbermas (1998, p. 22): O fundamento epistemoldgico da gestdo social deveria ser oposto
aquele da teoria tradicional. O autor informa que sua primeira visita ao conceito de gestdo social

tenha acontecido, em 1990, foi no artigo Gestdo Social: uma perspectiva conceitual (vide
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referéncias) que ele expressou suas primeiras reflexdes acerca do conceito, monoldgica, como
0s sistemas-empresa estdo para o mercado. Ao contrério, a base epistemoldgica da gestéo social
deve ser a intersubjetividade dialogicidade, como a politica, como o bem comum,
contemplando o envolvimento da cidadania no espaco publico e do trabalhador no espaco
privado. Assim, gestdo social é o processo intersubjetivo que preside a acdo da cidadania tanto
na esfera privada quanto na esfera publica.

A Takina se organiza conforme seu estatuto de forma a realizar as assembleias eletivas,
reunides de diretoria e encontros tematicos anuais. As elei¢des sdo por um mandato de quatro
anos, podendo ser eleitas na seguinte elei¢do. Na sua primeira elei¢éo foi optado por eleger uma
diretoria com mulheres mais maduras, que tinham mais experiéncia nas articulagdes internas
das comunidades.

Além disso, a estrutura organizacional apresentada desde o seu primeiro estatuto, esta
representada pela sua instancia maior que é a assembleia geral, e a instancia de direcdo,
representada por presidente, secretaria e tesoureira e suas vices, e com conselhos fiscal e

regional hoje dividido em sete regionais.

Figura 5 — Organograma Takina.
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Fonte: dados da pesquisa.

O organograma da Takind é uma representacdo simples de como ela funciona. Na
maioria das organizacdes ndo indigenas isso tem uma funcionalidade importante para o
desempenho de papéis estatutarios e politicos. Mas ndo é o caso da Takina?

Ao longo do tempo as elei¢Ges de diretoria feitas na assembleia geral, foram trazendo
mulheres com afinidade na tematica e eleitas pelas mulheres da associagdo para assumirem os
cargos previstos no estatuto.

No primeiro mandato, de 2009 até 2012, foi eleita a presidente Maria Alice de Souza

Cupodonepé e demais para representar a Takind por um mandato de quatro anos. Maria Alice
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residia a uns 200 km de Cuiab4, na Aldeia do Povo Umutina, em Barra do Bugres (MT), e tinha
casa na capital, o que facilitava a gestdo junto a associacdo. Além disso, ela era uma mulher
articulada na comunidade, professora e tinha facilidade na gestdo da associacao.

No periodo de 2012 a 2015, Maria Alice de Souza Cupodonepa foi reeleita como
presidente da organizacgéo e continuou a desenvolver os projetos da organizacao e mobilizando
mais mulheres para participar e se engajar na associa¢do. Ela ajudou a organizacéo a fazer
algumas articulacOes internas e externas, ajudando na captacdo de recursos, bem como na
elaboracdo e execucao de projetos voltados ao fortalecimento das associadas.

De 2015 a 2018, foi eleita uma nova diretoria, composta pela diretora chamada Dineva
Kayabi que assumiria a direcdo no lugar de Maria Alice. No entanto, Dineva residia no
municipio de Juara, a mais de 600 km da capital, onde é a sede da associacdo, e ndo havia
internet para a comunicacdo na aldeia, ela precisava ir para a cidade de Juara para se comunicar.
Essa distancia dificultou a participacdo da diretora na gestdo da associacdo e nos tramites
burocréaticos em Cuiaba.

Nesse periodo, a Takina precisava alterar os documentos da associacdo no cartorio,
Receita Federal e banco, por conta da nova diretora, mas a distancia dificultou os tramites, além
de algumas divergéncias entre a antiga diretora e a atual. Assim, a gestdo da organizagéo ficou
prejudicada fazendo com que, nesse periodo, a instituicdo ndo captasse recursos e nem
realizasse seus encontros. Dineva relata que teve muita dificuldade para realizar o trabalho na
sua gestdo (informacéo verbal).'®

Em 2018, fizeram uma nova eleicdo e, nessa nova composicao, escolheram mulheres
que residiam em Cuiaba e eram estudantes universitarias, jovens e mais dispostas a assumir
essa organizagdo. Conseguiram, por meio do apoio da Opan e da Funai, regularizar todos os
trdmites burocraticos que estavam pendentes da outra diretoria e participar de processos de
formacédo para a gestao de projetos e da associacao e iniciaram a captacdo de recursos.

A forma tradicional de trabalho das associacGes indigenas segue um parametro muito
local, considerando as decisfes dos comunitarios com a autorizacdo do cacique ou da lideranca
local para assim realizarem as suas atividades. Eles costumam tomar muitas decisdes sem ter
um registro escrito, usam a base da oralidade e respeitam as decisdes tomadas.

Além disso, a gestdo social de uma organizacdo indigena parece seguir relactes de
sociabilidades diferentes da nossa sociedade. Para conseguir aprovacdo de projetos, elas

16 KAYABI, Dineva Maria. Entrevista X. [fev. 2020]. Entrevistadora: Rochele Fiorini.
Cuiabd, 2020. 1 arquivo.mp (14 min. 13seg.).
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tiveram que se adaptar aos modelos impostos pela sociedade ndo indigena, mas foram

aprendendo através de cursos de formacdo e de préticas cotidianas, realizando algumas

adaptacdes aos novos contextos. Sera que esse € o modelo que elas gostariam que fosse a

Takina? Como seria 0 modelo de gestdo social mais adequado a realidade social delas?

Conforme a sua Ultima eleicdo de 2018 a 2021 as eleitas para representar e realizar a

interlocucdo da Takina estdo detalhadas na Tabela 7, que podemos observar abaixo:

Quadro 7 — Interlocutoras da Takind - periodo de 2018 a 2021.

Nome Cargo Idade Formacao Etnia/Regional Caracteristicas
Alessandra Alves Presidente 38 Psic6loga Guatd —Regional Mulher, mée, mestranda,
de Arruda Cerrado Pantanal conselheira regional da
associacdo da comunidade
Eloenia Leandro Vice- 30 Assistente Boé Bororo — Mulher, mae, esposa,
Ararua Presidente Social Regional Cerrado mestranda, assessora
Pantanal técnica FEPOIMT
Alexandra Mendes | Tesoureira 36 Empreende- Chiquitano — Mulher, mae, esposa,
Leite dora Regional Vale do | funcionéria publica, Filiada
Guaporé ao DEM - Democratas em
Porto Esperidido - MT
candidatou-se a vereadora
em 2020
Dilma Maria Mani Vice 38 Professora Kayabi Mulher, mée, esposa,
tesoureira Regional Noroeste articuladora local
Nonoguari Secretaria 35 Boé Bororo — Mulher, mée, esposa,
Comecureudo Psicologa Regional Cerrado mestranda
Lima Pantanal
Karine Alves de Vice - 30 Guatd —Regional Mulher, mae, estudante,
Arruda secretéria Professora Cerrado Pantanal articuladora local
Edna Rodrigues Conselho 33 Professora Bakairi — Regional Mulher, mae, esposa,
Ricardo Santos Fiscal Cerrado Pantanal articuladora local
Andreia Terena Conselho 32 Artesd Umutina - Mulher, mae, esposa,
Uapodenepa Fiscal Regional Cerrado articuladora local
Pantanal
Yré Kayabi Conselho 36 Administra- Kayabi - Mulher, mae, esposa,
Fiscal dora Regional Noroeste articuladora local
Maria Alice de Conselho 61 Professora Umutina - Mulher, mae, esposa do
Souza Cupodonepa Fiscal- Regional Cerrado cacique, primeira diretoria
Suplente Pantanal da Takind
Maria Elizandra Conselho 31 Psic6loga Boé Bororo — Mulher, mestranda, trabalho
Lopes Torekureuda Fiscal - Regional Cerrado na CASAI Brasnorte como
Suplente Pantanal psicéloga,
Rita Batista Dorta Conselho 58 Professora Kanela — Regional Mulher, mée, esposa,
Fiscal- Médio Araguaia articuladora local
Suplente

Fonte: dados da pesquisa.

Podemos observar acima no quadro com as representantes da atual diretoria da Takina

para obter um perfil dessas mulheres e suas trajetorias. As trajetorias de vida sdo marcadas pelo

aprendizado pratico desempenhando diversas funcbes, assim como uma trajetdria politica




77

marcada por uma multi-militdncia. A multi-militdncia se caracteriza por desenvolver nas suas
regides o fortalecimento da organizagdo regional das mulheres nas diversas areas das politicas

publicas, além de incentivar as mais jovens a seguirem a sua trajetéria de vida.

3.3. AVANCOS E DESAFIOS DA ORGANIZACAO TAKINA

Ao longo de sua trajetoria, a organizacdo Takina realizou varios encontros no estado de
Mato Grosso, sendo que a cada ano, no més de setembro, é celebrado o aniversario de fundacéo
e séo escolhidos temas a serem discutidos de suma importancia para o trabalho delas. Muitos
temas com énfase na identidade e valorizagdo cultural, no protagonismo das mulheres
associadas, territorio e identidade, incentivo a confeccdo de adornos tradicionais, combate ao
alcoolismo, Lei Maria da Penha, autoestima e geracdo de renda, enfermidades e tratamentos
com plantas medicinais, aleitamento materno e nutricéo.

O primeiro projeto que a Takina elaborou contou com a assessoria da indigenista
Maristela Souza, do Cimi. O projeto foi financiado pela instituicdo de Manos Unidas da
Espanha, com esse financiamento foi possivel organizar varios encontros nas aldeias indigenas
e projetos de formacdes para as mulheres. Além desse, foram enviados outros pequenos projetos
para a Cese e Funai para buscar apoio a realizagdo das assembleias e encontros anuais.

Na atual gestdo elas elaboraram e submeteram projetos para os financiadores e
apoiadores como a Cese, Projeto com a Embaixada da Noruega e Projeto Fundo Casa todos
para o apoio ao fortalecimento da instituicdo, realizacdo dos encontros e assembleia, bem como
o levantamento de artesanato nas regionais da Takina.

Com isso, podemos destacar no Quadro 8, os encontros e assembleias realizadas pela

Takina nos Gltimos dez anos de sua atuacdo junto as 43 etnias do Estado de Mato Grosso:

Quadro 8 — Encontros realizados pela Takina.

NOME PERIODO LOCAL DESTAQUES OU PROPOSTAS

I Assembleia de 05a07 de Aldeia Santana do Aprovacdo do Estatuto, elei¢do e posse da

mulheres indigenas de setembrode  povo Bakairi em nova diretoria.

Mato Grosso 2009 Nobres MT

Oficina sobre a “A 18a21de Posto Central — Pensar nas consequéncias das

importancia das Praticas = marco de Terra Indigena mudancas de habitos alimentares que estao
Tradicionais em 2010 Portal do Encantado = acontecendo e consequéncias para a saude.
Nutrig8o e Aleitamento — Povo Chiquitano

Materno”

Il IntercAmbio de Comunidade Negra = O objetivo do encontro foi unir forcas das

Mulheres Indigenas, 03 a 06 de Rural Ribeiréo da mulheres, pois precisam de espacos

Quilombolas, Sem junho de Mutuca — Mato garantidos e é através dessas reunides que



NOME

Terra, MST — “As
Novas Frentes de
Atuagdo das Mulheres”
X Encontro de Mulheres
Indigenas de Mato
Grosso, chamado
“Identidade Cultural”

Il Assembleia de
mulheres indigenas de
Mato Grosso

Oficina sobre direitos da
mulher indigena, arte e
pintura

Encontro com o tema
“Auto Estima e geracao
de renda”

11 Assembleia de
mulheres indigenas de
Mato Grosso

IV Assembleia de
Mulheres Indigenas de
Mato Grosso - Takina
Tema do encontro foi
“Enfrentamento ao
suicidio e valorizagdo a
vida”

Oficina sobre a Lei
Maria da Penhae a
violéncia contra mulher
indigena.

Fonte: dados da pesquisa.

PERIODO

2010

03 a05de
setembro de
2011.

03 a 07 de
setembro de
2012

setembro de
2013
setembro de
2014

13 de
setembro de
2015

07 de
setembro de
2018

04 a 07 de
setembro de
2019

Dezembro de
2019

LOCAL

Grosso

Aldeia Rio Seco do
Povo Cinta Larga
no municipio de
Juina MT

Aldeia Munduruku
no Rio dos Peixes
do povo indigena
Kayabi — Juara MT

Aldeia Umutina em
Barra do Bugres -
MT

Aldeia Aterradinho,
povo Guat6 —
Poconé - MT

Na aldeia Mayrob
do povo Apiaka,
Rio dos Peixes —
Juara - MT

Sede da FUNAI em
Cuiaba - MT

Aldeia Sao
Domingos em
Luciara MT

Aldeia Santana no
municipio de
Nobres
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DESTAQUES OU PROPOSTAS

vamaos conseguir.

Cada povo levou um artesanato ou uma
espécie nativa para falar da identidade
cultural. A problemética enfrentada pela
bebida, drogas, tabagismo, buscar
incentivar mais os jovens, mulheres,
criancas e adultos com os problemas que
podem ser causados na salde indigena
com o consumo dessas substancias
benéficas.

Foram discutidos varios temas para a
Takina trabalhar durante 0 mandato, como
realizar encontros como: Capacitacdo para
elaborar projeto, Oficina troca de
sementes; Alcoolismo, drogas e DST;
salde da mulher entre outros.

Debate sobre os direitos da mulher
indigena, arte e pintura

Palestra sobre Auto Estima e geracdo de
renda para as mulheres

Eleicdo e posse da nova diretoria

Elei¢do da nova diretoria e escolha do
tema e local do novo encontro

Elaborado um documento para ser enviado
para as instituicGes ligadas ao governo e
parceiros para buscar mudancas nas
politicas pablicas e apoio para a atuacéo
junto aos setores de educacdo e salde.
Elaborado um documento para 6rgaos
publicos para buscar apoio a questdo de
violéncia contra as mulheres indigenas

Pode-se perceber que ndo houve encontros, nos anos de 2016 e 2017, pois nesse periodo,
segundo a direcdo da época, ndo foi possivel desenvolver as atividades por divergéncias entre
as mulheres que estavam na direcdo da associagdo, a falta de registro da nova diretoria e a conta
bancéria, impossibilitando a realizacdo dos encontros regionais entre as mulheres.

E possivel observar que, por algum periodo, os registros dos encontros, a elaboragéo
dos relatorios para os projetos, o arquivo da documentagdo legal da Takind, eram mais

simplificados. Pode-se verificar que a questdo formativa, dentro do ponto de vista da
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alfabetizacdo, do ensino bésico, superior, da escrita, do modo de registro, pode ser um dos
fatores, pois estamos falando de sociedades que primordialmente vivem pela base oral e ndo
escrita, o0 conhecimento era transmitido pela oralidade, logo a associagédo precisou se adaptar a
esses modelos de escrita exigidos pelos financiadores.

Abaixo ilustra-se com fotos de alguns dos encontros e assembleias realizadas, no
periodo de 2011 e 2012, pela Takina.

Figura 6 — Encontro na Aldeia Rio Seco em Juina (MT).

Fonte: arquivo Takina (2011).

Figura 7 — Assembleia na Aldeia Munduruku em Juara (MT).

Fonte: arquivo Takina (2012).
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Além disso, a Funai e a Opan sdo parceiros para o0 apoio dos encontros e assembleia das
mulheres indigenas, sdo instituicdes que participam do processo de fortalecimento através do
apoio financeiro e técnico especializado para a realizacdo dos eventos, como explica a técnica
indigenista.

A Funai de Cuiaba apoia a Takina na realizacdo das assembleias e encontros, cada
coordenacdo faz seu planejamento anual e prevé recursos para as atividades a serem
realizadas. Em 2018 a FUNAI apoiou a realizacdo da Assembleia em Cuiaba na sede

da FUNAI e no ano de 2019 apoiou o encontro das mulheres, em Luciara, no MT
(Carolina de Carvalho, informagao verbal).t

Esses apoios sdo importantes para que elas consigam desenvolver suas atividades nas
comunidades, uma vez que as distancias sdo longas e 0s custos para a sua execucao sao altos,
por isso a participacdo dos 6rgdos publicos como a Funai que traz no seu orcamento anual
sempre esta previsdo dos encontros e assembleias.

Em agosto de 2019, destaca-se a participacdo da Takina na primeira Marcha das
Mulheres Indigenas, na cidade de Brasilia, com o tema Territdrio: nosso corpo, nosso espirito,
contando com a presenca de 300 representantes dos povos indigenas. A marcha teve como
objetivos principais a luta pelas questdes do territério, da salde, educacdo diferenciada, elas
gostariam de uma educacdo que respeite a diferenca e que ajude no dialogo e luta dos povos
originarios do Brasil.

Participei da Marcha das Mulheres, fomos buscar nossos direitos das mulheres, 0s
homens fizeram muitas manifestacfes e agora estdo regredindo e agora vamos lutar
pelos nossos direitos, agora é a vez das mulheres tentar fazer alguma coisa e apoiar 0s
homens e s6 0os homens batalhar pelos nossos direitos, nds que somos maes, sabemos

0 que é melhor para nossa familia sabemos dos nossos direitos. (Indiana Xavante,
informagao verbal).1®

A fala da Indiana retrata 0 envolvimento das mulheres nas lutas por seus direitos,
afirmando que os homens ndo estdo mais indo lutar por elas, por isso elas precisam lutar por
homens e mulheres também.

Identifica-se, por sua vez, um alinhamento politico e discursivo entre a Takina e o
Movimento Nacional de Mulheres Indigenas — conforme o documento final da 1* Marcha das

Mulheres Indigenas — Territorio: nosso corpo, nosso espirito, realizada em Brasilia, em 2019:

1 CARVALHO, Carolina Delgado. Entrevista VIII. [jan. 2020]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiaba, 2020.
1 arquivo.mp4 (27 min.).

18 XAVANTE, Indiana. Entrevista IX. [set. 2019]. Entrevistadora: Rochele Fiorini. Cuiab4, 2019. 1 arquivo.mp4
(09 min. 01 seg.).
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O movimento produzido por nossa danca de luta, considera a necessidade do retorno
a complementaridade entre o feminino e o masculino, sem, no entanto, conferir uma
esséncia para 0 homem e para a mulher. O machismo é mais uma epidemia trazida
pelos europeus. Assim, o que ¢ considerado violéncia pelas mulheres ndo indigenas
pode nao ser considerado violéncia por nos. Isso nao significa que fecharemos nossos
olhos para as violéncias que reconhecemos que acontecem em nossas aldeias, mas sim
que precisamos levar em consideracdo que o intuito é exatamente contrapor,
problematizar e trazer reflexdes criticas a respeito de praticas cotidianas e formas de
organizacao politica contemporaneas entre nos.*°

Figura 8 — Marcha das Mulheres em Brasilia.

g MULHERESIN GEMA
NISHOEFORTALECH

Foto: Arquivo Takina (2019).

Destacamos a fala que ressalta a diferenca entre a luta das mulheres indigenas e o
feminismo branco europeu. Também é possivel perceber que a lideranca se posiciona frente a
este feminismo, situando a complementaridade entre o feminino e o masculino mais importante
que a essencializacdo da natureza sexual dos individuos.

Essa edicdo da Marcha das Mulheres foi um marco importante na luta pelo
protagonismo e fortalecimento das politicas sociais e a valorizacdo do conhecimento
tradicional, pautas levadas pelas mulheres da organizacao Takina para serem discutidas a nivel
nacional com as demais participantes.

Outro encontro importante a ser destacado foi realizado, em setembro de 2019, com o
objetivo de discutir sobre o tema Enfrentamento ao suicidio e valorizacdo a vida. O evento
ocorreu na Aldeia S& Domingos, em Luciara (MT), e contou com a participacdo de

representantes de 11 povos de diversas etnias e aproximadamente 50 mulheres.

19 Disponivel em: https://cimi.org.br/2019/08/marcha-mulheres-indigenas-documento-final-lutar-pelos-nossos-
territorios-lutar-pelo-nosso-direito-vida. Acesso em 27 abr. 2021.
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Figura 9 — Encontro na Aldeia Sdo Domingos em Luciara (MT).

Fonte: arquivo Takina.

Podemos observar nesta participacao in loco, que o encontro teve reflexdes e discussdes

significativas através de palestras. Podemos citar abaixo:

Palestra sobre Saude Mental Indigena e contexto Educacional apresentado pela Dra.
Francisca Navantino — Pareci (historiadora e antropo6loga social). Ela falou dos
problemas que os professores enfrentam com relacdo a saude mental nas salas de
aula. As dificuldades em relacdo as politicas publicas de educacdo que ainda ndo
tem um modelo de educacdo diferenciada, sendo que o Estado ndo apoia essas
questdes relacionadas a educacdo indigena.

Palestra sobre depressdo no contexto indigena com a psicologa Maria Elizandra
Bororo (psicologa e mestranda em Antropologia Social UFMT). Ela apresentou
como funciona tecnicamente a doenga, suas causas e principais tratamentos. A
principal problemética é que a Sesai ndo tem um atendimento diferenciado para os
indigenas.

Apresentacdo sobre a atuacdo da FUNAI-CR-ARAGUAIA-Tocantins referente a
salde mental dos Karaja. Lilian Brandt Calcavara — Indigenista e a Karen
coordenadora do departamento de satde mental Indigena da CR Funai. As técnicas
apresentaram as acOes desenvolvidas na regido sobre a satde mental. A Funai fala
das limitagdes que existem no setor, como infraestrutura e recursos humanos para
atender a todas as demandas locais. A técnica da Sesai falou do trabalho realizado
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com profissionais multidisciplinares para a satde mental, disse que o indice de
suicidios diminuiu muito na regido, depois do trabalho interinstitucional que
fizeram. No final do encontro reuniram-se para elaboracdo do documento final do
encontro e discussdo do proximo encontro que sera em Cuiaba sobre Politicas

Publicas e Direitos, Saude Mental.

Pode-se perceber que os temas debatidos nesse encontro possibilitaram uma reflexéo
das participantes quanto a questdo do enfrentamento ao suicidio, uma das preocupacdes vividas
por algumas comunidades principalmente envolvendo jovens. Uma das participantes fala que
ndo se tem clareza dos motivos que levam a esses casos, pois podem estar relacionados a varios

fatores, de acordo com cada povo e cultura.

Figura 10 — Encontro na Aldeia Sdo Domingos em Luciara (MT).

Fonte: arquivo Takina.

Nesse encontro, em 2019, foram comemorados 0s dez anos de luta do movimento das
mulheres indigenas de Mato Grosso e da fundagdo da Takind, um marco historico na sua
trajetoria de atuacdes e mobilizagBes dos direitos indigena das mulheres desse estado.

Outro encontro que foi objeto desta pesquisa ocorreu, no més de dezembro de 2019, na
Aldeia Santana, no municipio de Nobres, quando foi realizada uma oficina sobre a Lei Maria
da Penha e a violéncia contra mulher indigena, sendo uma das demandas trazidas pelas
mulheres durante o encontro em Luciara (MT).
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Figura 11 — Oficina na Aldeia Santana Nobres (MT).

Fonte: arquivo Takina.

Nesses dois encontros, pode-se observar a forgca das mulheres resgatando o potencial de
debate e engajamento das mulheres dentro da Takina que por alguns anos ficou parado. Elas
reforcam a importancia de se manter ativa a organizacao e mobilizar mais mulheres para a luta
dos seus direitos, bem como a preocupacéo das antigas geracdes em debater e repassar para as
mais novas as experiéncias de discussdes e enfrentamento que elas tiveram nesses ultimos 10

anos de luta e visibilidade e que isso deve ser mantido.

Figura 12 — Encontro na Aldeia Sdo Domingos em Luciara (MT).

BT Sy, o M

Fonte: arquivo Takina.
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Outro evento importante que a Takina participou foi o0 Seminario Mulheres Indigenas:
lutas, protagonismo e autonomia, na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), em
Cuiab4, nos dias 3 e 4 de fevereiro de 2020. O evento foi um espa¢o para compartilhamento de
reflexdes das mulheres indigenas e dos desafios enfrentados por elas, além de abrir para debates
sobre a atuacdo indigenista junto as mesmas. Estavam presentes representantes de diferentes
etnias, movimentos e associa¢des indigenas, além de indigenistas e antrop6logos que puderam
debater sobre a temaética de género.

Além disso, outro desafio para as organizacdes indigenas lidar, incluindo a Takind, sdo
0s modelos de editais que s&o langados e 0 acesso que as organizagles tém para participar de
edital ou enviar projetos para financiadores brasileiros ou internacionais, sdo modelos de
formularios muitas vezes complexos para o entendimento das mulheres indigenas. Em
determinados casos, eles ndo atendem as especificidades de cada etnia, sua cultura, seu modo
de viver e 0 tempo de execugéo.

Dessa forma, existe uma busca por editais de financiamento para seus projetos que
atendam as demandas especificas das regionais, respeitando as diversidades culturais. No
momento, algumas demandas das mulheres indigenas estdo sendo atendidas por meio do
Conselho Gestor do Subprograma Territérios Indigenas REDD + de Mato Grosso?, com a
participacdo da Takina. Ao lado dessa iniciativa, outros projetos ja foram executados ou estdo
em andamento, apoiados pela Cese, o Fundo Socioambiental Casa e a Embaixada da Noruega.

Por isso, entendo que os financiadores deveriam se adaptar as realidades locais dos
povos que eles querer apoiar, respeitar as especificidades locais, os tempos de cada comunidade
e as formas de gestdo e de apresentacdo dos produtos e relatérios finais, aceitando as
modalidades com mais imagens e relatos do que somente com indicadores ou resultados.

Além disso, seria importante que os financiadores, antes de lancar o edital, realizassem
um diagndstico participativo junto as comunidades, pois assim poderiam adaptar a realidade de
cada povo. Muitos resultados que sao esperados pelos financiadores, podem levar mais de cinco
anos para ser executados e atingidos 0s seus objetivos, pois até que 0s povos se apropriem da
linguagem dos projetos e comecam a executar as agdes previstas leva um tempo, até que a
comunidade se engaje e entenda os beneficios daquele projeto leva mais um tempo, e os efeitos

sazonais do clima também é mais um fator a ser observado.

20 O Programa REM Mato Grosso (REM MT) foi lancado oficialmente na Conferéncia do Clima (COP 23) em
Bonn, Alemanha, em dezembro de 2017. Seu objetivo principal € apoiar atores que assumiram riscos e
implementaram iniciativas pioneiras para a redugdo do desmatamento e manutencdo do clima. O Programa REM
premia reducéo de emissfes de CO2 oriundas de desmatamento e fomenta a conservacdo das florestas. Repartio-
de-Beneficios----REM-MT---MAI0-2019.pdf (mma.gov.br)



http://redd.mma.gov.br/images/pt/Repartio-de-Beneficios----REM-MT---MAIO-2019.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/pt/Repartio-de-Beneficios----REM-MT---MAIO-2019.pdf
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A participacdo comunitaria € um processo mediante o qual as diversas camadas
sociais tém parte no planejamento, na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de
uma comunidade. Participar durante o projeto, é acompanhar do inicio ao final as
atividades geradas por meio daquelas decisdes coletivas tomadas no decorrer do
processo participativo. Cada grupo tem uma forma de decidir, na participagéo e
ampliacéo da participagdo, com suas liderancas e regras (ALMEIDA, 2008, p. 121).

Cada grupo e organizacdo tem uma forma de tomar decisGes de participacdo e de
ampliacdo da participacdo de acordo com as regras e as liderancas locais. Isso é considerado
uma forma de participacdo comunitaria, pois diversas camadas da populacéo estdo envolvidas
nas decisoes.

Precisamos entender que processos de trabalho muitas vezes sdo mais importantes que
o resultado final, pois ele mobiliza a comunidade primeiramente para entender o projeto, depois
se engajar nas atividades, depois buscar sentido para aquele trabalho na sua comunidade ou
familia e, por fim, iniciam as atividades que envolvem mulheres, jovens e homens em
determinadas situacgdes, construindo um processo participativo e um resultado qualitativo e ndo
somente quantitativo.

Desse modo, muitas institui¢des vém investindo em formacéo para os gestores indigenas
atuarem junto as associacdes e gerir projetos sociais. Essas fases do processo sdo importantes
antes de comecar as acdes de gestdo pela associag¢do do projeto para que eles possam entender
a légica de gestdo da nossa sociedade.

Quando tinha um problema para ser resolvido, o lider chamava o conselho dos antigos
ou fazia uma assembleia de toda a comunidade se fosse necessério. Discutiam o
problema até ficar bem esclarecido para todos, ouviam todos os que tinham sugestdes
de como solucionar e no final escolhiam a que achavam que era melhor. Tomada a
decisdo, dividiam as tarefas para que todos participassem. O lider acompanhava o
trabalho de cada um para saber se 0 que tinha sido resolvido estava sendo feito. Uma
vez ouviram falar de associacdo. No comego, achavam que ndo precisavam de uma
organizacao diferente do que eles ja tinham. Desde o tempo de seus antepassados,

organizavam a sua maneira as reunides, o trabalho, a comercializagdo na cidade, as
festas e tudo estava funcionando bem assim. (STRABELI, 2005, p. 14)

De acordo com Strabeli (2005), as formas de organizacdo eram feitas a sua maneira, de
acordo com cada comunidade e organizagdo social interna, possibilitando que os ancides
fossem consultados para as tomadas de decisdes, respeitando os modelos de seus antepassados.

Atualmente, um dos desafios que a Takina enfrenta esta no fortalecimento do papel das
conselheiras regionais, no &mbito das suas comunidades. Para a diretoria, é dificil e oneroso
fazer visitas regulares aos 43 povos que a organizacgao representa — o0 que torna a atuacédo das

conselheiras regionais indispensaveis para que a Takina alcance as suas bases.
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Nos temos que buscar formacao para as mulheres da diretoria e as que véo assumir,
eu se estivesse 14, buscaria mais formacéao para elas e para as aldeias, na educagao,
saude e na politica. Queremos conquistar vaga nos municipios e na camara, queremos
comecar a estimular elas para assumirem, temos mulheres boas. Agora o agroneg6cio
comeca a dividir as mulheres, comeca a se desentender por isso precisamos entender
bem. (Dineva Kayabi, informacdo verbal).

Além disso, diante de todos esses trabalhos realizados de mobilizacdo, organizacdo e
participacdo das mulheres nos encontros, na regularizagdo dos documentos institucionais,
mesmo que cada uma fazendo da sua forma, elas conseguiram realizar, nesses Ultimos dez anos,
muitos debates e reflexfes sobre as tematicas previstas no seu estatuto e demandadas pelas
mulheres. Porém, a divergéncia de atuacdo entre algumas mulheres da direcdo € um ponto
delicado na atual gestdo, pois possuem opinides diferentes e sentem dificuldades de chegar a
um consenso ou de respeitar a opinido de cada uma.

Nesse ultimo ano, a Takina pode acessar alguns modelos de editais do Fundo Casa e
Cese que possuiam uma linguagem mais simples e com exigéncias basicas para atender a
demandas da associacdo e facilitar o processo de prestacdo de contas, sem infringir as leis
nacionais, mas com um formato que possibilite a compreenséo e a transmissao dos resultados
alcancados.

A Opan, através do trabalho indigenista, apresenta-se como uma intermediadora,
facilitando o didlogo intercultural e a compreensdo de contedos e de ferramentas de gestdo
organizacional e associativa, buscando contribuir na formacao para a elaboracdo de projetos,
na gestao das associagdes e nos processos de representacao politica.

Durante as primeiras reunides, elas tinham dificuldades de se comunicar entre si, ndo
conseguiam expressar o que estavam acontecendo e ficavam irritadas com o processo que era
conduzido nas reunides, tinham dificuldade de ouvir e aceitar a opinido dos assessores nao
indigenas que sdo técnicos especializados para ajudar na gestdo de suas organizacdes e projetos.

Em alguns momentos, pode-se observar que elas brigavam muito entre elas, pois uma
indigena do povo X traz um conhecimento e a outra do povo Y traz outro e isso gerava motivo
de discussoes, percebia-se que elas estavam armadas como as préprias guerreiras, como elas
sdo na aldeia. Cabe a elas refletir que uma organizacéo plural ndo vai refletir um modelo da
sociedade X ou Y, mas sim um modelo que abarque todo os povos, 0 comum disso tudo, elas
estdo passam por esse processo, houve dissidéncias com dificuldades internas, rachas, disputas
de poder, ocasionando a saida de um dos membros da diretoria, além dos problemas de
comunicacéo e da dimensédo geogréafica, esses sdo alguns dos desafios que elas enfrentam.

Com o tempo, essas atitudes foram mudando e hoje elas participam mais, discutem com
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mais propriedade os assuntos, interessam-se mais no que 0s assessores tém para contribuir com
o trabalho delas, elas contam com vérios atores que contribuem no processo de crescimento
institucional.
Para Almeida (2008), a politica interna dos grupos indigenas precisa ser respeitada, pois
é um alicerce que faz com que cada grupo seja diferenciado.
A politica interna dos grupos indigenas - a politica tradicional — € um dos alicerces
que faz de cada grupo indigena um grupo especifico, etnicamente diferenciado. E

preciso saber respeitar essas relacdes e ndo quebrar regras tradicionais, criando um
desequilibrio social. (ALMEIDA, 2008, p. 127)

Ademais, é importante a reflexdo do autor, pois precisamos cuidar das interferéncias do
nosso entendimento enquanto uma sociedade ndo indigena para uma indigena, as regras sdo
diferenciadas e precisam ser respeitadas para ndo gerar conflito étnicos e sociais.

Pode-se perceber que, desde 2009 até os dias de hoje, muitas coisas mudaram. No
comeco, elas tinham poucos projetos para realizar as agdes, ndo tinham o registro da sede em
nome delas, ndo conseguiam atualizar a documentacdo legal da associagéo, tinham dificuldade
de comunicagdo com as bases e, ao longo dos anos, isso foi mudando e elas conseguiram apoio
para elaboracdo de projetos, execucdo de projetos nas comunidades. Isso possibilitou a
regularizacdo da documentacdo e a conseguir uma sede em Cuiaba regularizada e reformada,
em 2021, para servir como base do escritorio e para a diretoria trabalhar, bem como acesso a
internet possibilitando contato com as regionais e recebendo as demandas das bases.

Nesse sentido, isso pode ser traduzido para a Takind como um modelo de gestdo de cada
comunidade. Quando elas vdo formar uma associacdo estadual, o0 modelo de gestdo social e
politico é diferente das suas aldeias, mesmo tendo um estatuto, um regimento e pontos em
comum, como elas vao conformar o processo de gestdo, deliberagdo e decisdo se cada uma
trouxer os modelos de sua comunidade?

Além disso, é ainda um desafio para elas encontrarem um modelo de gestdo politico e
organizacional. Mais do que isso, o desafio € refletir sobre as exigéncias externas dos
financiadores e a forma como suas necessidades, sua compreensdo da realidade, seu
pensamento critico frente a essa forma domesticada de administracdo, vem querer implantar
uma outra forma de pensamento e dominio. O importante parece ser o aprendizado que fazem
e a construcdo de adaptacfes em processos de gestdo social e politica, de modo que as varias
etapas, constituicdo, consolidacéo, juridica, criagdo do CNPJ, mudanca de diretoria, mudanca
de estatuto, elaboracdo de projetos, expressam um modelo hibrido e construido por elas.

Nesse contexto, a diretoria da Takina estd num processo de analisar o seu histérico de
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atuacdo e conformacdo da gestéo social, para avaliar o que deu certo, o que deu errado, 0 que

gerou conflito para propria gestdo e através deste planejamento estratégico criar um modelo de

gestdo que seja possivel fazer a representacdo das mulheres do Estado de Mato Grosso.
E importante que as comunidades e seus associados conversem abertamente sobre os
espacos de representacdo exercidos pela Associa¢do. Algumas comunidades preferem
que representac@es fora da aldeia, representagdes externas, sejam feitas por caciques
e liderancas tradicionais. Em outros momentos, o presidente ou outros representantes
da associacdo podem ter espaco privilegiado de fala, dependendo do tema ou da
situacdo. Nao h& regra para isso, apenas a comunidade pode decidir quais

representantes ocupam 0s espacos em nome do povo. (SOUZA; FIORINI;
FERREIRA, 2020, p. 18)

Além disso, a prdpria organizacdo social politica que vem da comunidade delas tém
toda a exigéncia da jurisprudéncia ndo indigenas, como os editais, as contas em banco, a
burocracia, as ferramentas de gestdo, o acesso aos recursos. O hibridismo cultural, por seu
carater étnico e identitario (SOUZA, 2018, p. 361), elas estdo nesse desafio de conformar um
estatuto que representem as mulheres, estabelecer um modelo de gestdo que comporte tantos os
elementos da politica indigena, como da politica ndo indigena que a sociedade pede para acessar
os editais, recursos e projetos.

Os desafios vivenciados pelas mulheres indigenas na gestdo da Takina se caracterizam
pelo complexo nimero de povos pertencentes a essa organizacdo, hoje com 43 grupos indigenas
multiétnico, pela dimens&o territorial do Estado de Mato Grosso, as dificuldades de acesso aos
territorios pelos custos e distancias, bem como a dificuldade de comunicacdo com as aldeias, a
maioria ndo tem acesso a internet e nem a radiofonia.

Em marco de 2020, quando a pandemia se alastrou no Mato Grosso, os trabalhos
presenciais previstos foram cancelados e adaptados ao contexto. A direcdo da Takina iniciou o
ano com reunides de planejamento da diretoria e puderam elaborar trés projetos que foram
enviados para os financiadores — Cese, Fundo Brasil e Fundo Casa —, com diversas tematicas
que irdo ajudar no fortalecimento e no protagonismo dessas mulheres. Dessa maneira, as agoes
desenvolvidas, em 2020, foram as seguintes:

e Levando o trabalho para as bases (apoio durante a pandemia);
e Novas rotinas de trabalho online — trabalho em casa;

e Dialogo com a Seduc (vagas de conselho);

e Apoio para a FEPOIMT;

e CRP — Conselho Estadual de Psicologia MT;

e Apoio da Funai/Opan/Cimi
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¢ Realizacéo de trabalho nas aldeias;

e Conselho da Umiab;

e Elaboraram trés projetos em andamento com Cese/Fundo Casa/Opan e
Embaixada da Noruega.

e Formacg6es com a Cese e Fundo Casa sobre prestacdo de contas

3.4. PERSPECTIVAS DA ATUACAO DA TAKINA

As perspectivas de atuacdo da Takina para os proximos anos estdo sendo pensadas e
refletidas através das discussdes realizadas entre as representantes das mulheres indigenas da
organizacao. A Takina esté nesse processo da conformacéo, de formacdo técnica e politica, para
definir um modelo de gestdo social, politico e organizacional proprio para uma representacao
regional que é plural.

Além disso, um dos maiores desafios da Takina € sair da politica local para uma politica
regional, como tornar essa realidade como uma prética, e ser referéncia do movimento indigena
no Estado de Mato Grosso, isso ainda esta em processo, pois as mulheres indigenas precisam
se enxergar como um todo, um grupo com desafios e propdsitos semelhantes.

A luta do territério também é uma coisa muito forte e importante, porque tem varias
terras indigenas que estdo passando por processos de demarcacao aqui dentro de MT,
a gente tem trabalhado muito essa questdo do territorio da protecdo da preservagéo,

dos direitos indigenas também, pois sem territério demarcado ndo temos nossos
direitos assegurados e garantidos (Alessandra Alves de Arruda, informacéo verbal).

Como diz a Alessandra, sem o territério demarcado elas ndo tém como garantir 0s
direitos previstos na constituicdo e nao teriam condi¢cfes de realizar os objetivos previstos no
estatuto e incidir em politicas publicas para garantir o bem viver das comunidades.

A guestdo da formagdo politica € uma coisa bem forte e importante e que a gente acha
importante discutir e trabalhar melhor isso, essa formacdo politica das politicas
publicas e das politicas partidarias, a gente tem visto que cada ano que passa, cada
eleicdo que tem, tem mais mulheres com intencédo de se candidatar, porem tem poucas
tem o conhecimento suficiente para concorrer a uma elei¢do para discutir para propor,

entdo a gente tem trabalhado nessa questdo da formacéo na politica. (Alessandra Alves
de Arruda, informacdo verbal).

De acordo com a diretora Alessandra, uma das pautas discutidas com as mulheres
indigenas é a formac&o e insercdo das mulheres no contexto das politicas publicas e partidarias.
A Takina tem como perspectiva trabalhar essa formagdo junto com as mulheres interessadas
em fortalecer o protagonismo das mulheres.

No entanto, constata-se que elas vém discutindo para criar uma modelo gestdo mais
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agregador que tenha mais poder de articulacao ligados as bases e elas estdo fazendo isso de uma
forma de acessar editais, da Opan e de outras organizagdes, bem como contando com assessores
indigenistas e administradores, sdo importantes para elas, podemos ver a evolucdo que teve
nesse periodo.
Além disso, 0 eixo tematico muito discutido e vivenciado, nesse ano de Pandemia, é a
questdo da soberania alimentar, como relata a diretora da Takina.
O que ficou muito forte durante essa Pandemia e nesse meu mandato foi a questdo da
soberania alimentar e a sustentabilidade desses territorios, fortalecer essa questdo de
os territorios de poder plantar, de poder colher seus préprios alimentos, sem precisar
muito de adquirir coisas na cidade, em tempos de pandemia isso se tornou muito forte
e cada povo teve que se organizar e aumentar mais a producéo para tentar depender

menos da cidade de comprar coisas e depender menos das cestas basicas de doagoes.
(Alessandra Alves de Arruda, informagao verbal).

Essa reflexdo que a Alessandra relata sobre a questdo da sustentabilidade dos territorios
é um elemento muito importante para a Takind trabalhar, pois isso vai garantir a permanéncia
dos indigenas em seus territorios, podendo delimitar e conservar mais a biodiversidade
existente, bem como a sustentabilidade e a soberania alimentar sem contar com apoios externos

para assisténcia pontual com cestas basicas, por exemplo.

Figura 13 — Rocado.

Fonte: arquivo Takina.
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No ano 2020, durante o contexto da pandemia do virus SarsCovid 2, a gestdo ficou
centralizada em algumas mulheres da diretoria que estavam mais em Cuiabd e com acesso a
internet, buscando apoio para ajudar na dificuldade de acesso as cidades e a comunidades, bem
como aos itens de higiene pessoal para o combate a epidemia, como mascaras, alcool e sabéo e

distribuir nas comunidades.

Figura 14 — Entrega de sementes as comunidades.
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Fonte: arquivo Takina.

Sendo assim, desde abril de 2020, a Takina tem colaborado decisivamente no combate

a pandemia nas comunidades indigenas, com orienta¢fes e doacdes de insumos (mascaras,

sabdo, alcool gel e cestas basicas), bem como com a entrega de sementes as comunidades,

conforme a foto acima. Junto aos érgdos responsaveis, como a Funai, a Sesai e 0s polos base, a

organizacdo de mulheres indigenas tém pressionado 0s governos locais para a atencao

diferenciada a essas populac@es mais vulneraveis e mais distantes dos centros de referéncia do
sistema de saude.

Com a instala¢do da pandemia do COVID 19, o movimento de mulheres tem visado

as acdes de apoio nesse momento dificil de enfrentamento dessa doenca, inclusive

recebendo apoio de outros parceiros para orientar e ajudar as mulheres nas suas
comunidades (Maria Alice Cupodonepd, informagdo verbal).

Para 2021, a perspectiva da Takind, se a pandemia acabar, mesmo com 0 acesso a vacinas
em todas as comunidades, as mulheres preveem a continuidade de suas atividades previstas nos
projetos, como palestras, assembleia de eleicdo encontro anual, reunides de diretoria,

planejamento, articulacdo com parceiros e governos, formacoes especificas e visitas presenciais.
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Segundo Maria Alice, em entrevista realizada em janeiro de 2021, o0 movimento de
mulheres indigenas de Mato Grosso, vem elaborando um planejamento estratégico para o
desenvolvimento de acdes que possam estar de acordo com as necessidades das mulheres.

Além disso, iniciaram no final do ano uma reunido para discutir o planejamento
estratégico que servird para elas fazerem um levantamento dos potenciais e dificuldades da
organizacao, para saber definir quais sdo as metas, objetivos, alcances e pautas em comum de
acordo com o estatuto social, justamente para encontrar ferramentas de trabalho técnico de
como vao fazer a gestdo diante desse arcabouco.

Esse processo do planejamento estratégico esta pensado dentro do projeto do Fundo
Casa em parceria com a Opan. Através de reunides online, estd sendo elaborado o planejamento
estratégico que servird de norteador para os préximos caminhos a serem percorridos pela
organizacdo, independentemente das gestoras que estiverem assumindo a préxima eleicéo.
“Pensar um ‘planejamento estratégico’ quando se tem um trabalho continuado com uma
associacao ou uma organizacdo € fugir das demandas imediatas e dar passos mais firmes e
continuados, apoiados pelo coletivo” (ALMEIDA, 2008, p. 131).

Para a Takina, o processo de elaboracdo do planejamento estratégico esta sendo um
marco importante para organizar as demandas imediatas e pensar na continuidade do seu plano
de trabalho junto com as comunidades. Elas estéo trabalhando nesse processo de planejamento
estratégico, uma ferramenta que possibilita uma analise do contexto e projecdo para o futuro.

A primeira etapa do processo que a Takina participou foi para elaborar o planejamento
estratégico que passou pela reflexdo e levantamento da missao e dos valores que sdo necessarios

para a etapa de construcdo desse mecanismo de analise e planejamento.

Quadro 9 — Etapa 1 do planejamento estratégico (misséo, visdo e valores).

MISSAO/VISAO VALORES
Ser um centro de integragdo das mulheres; Elevar a autoestima das mulheres;
Promover intercdmbios; Convivéncia nas comunidades;
Fortalecimento Cultural, Mais conhecimento, formacao = qualificacdo
continuada dos quadros internos;
Fortalecer as mulheres indigenas e quilombolas (afro Valorizacéo dos conhecimentos tradicionais
indigenas) das bases; indigenas;

Comprometimento com as atividades;
Instituicdo sem fins lucrativos;
Promover a capacitacdo das mulheres (oficinas, Fortalecer a identidade da mulher indigeng;
palestras, geracdo de renda);

Busca da autonomia da mulher; Autonomia da mulher;
Melhorias na area da saude; Manter a integridade fisica, mental e cultural da
mulher indigena.
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MISSAO/VISAO VALORES
Defesa dos direitos da mulher indigena;
Formar um nicleo de apoio para acolhimento das
mulheres indigena vitimas de violéncia formado por
mulheres indigenas;
Assegurar a representagdo da mulher indigena nos
6rgéos governamentais e ndo governamentais;
Lutar contra a discriminacdo de género, etnia, povo e
econdmica da mulher indigena;
Lutar pela defesa da demarcacéo e protecdo dos
territorios indigenas conforme a CF de 1988.

Fonte: dados da pesquisa.

Pode-se observar pelas informacdes coletadas na pesquisa que a organizagdo as
diversidades de visdes que elas tém do contexto em que estdo inseridas, e que tem como missao
desafios importantes para alcancar seu objetivo principal com as mulheres.

Na segunda etapa do processo da elaboracdo do planejamento estratégico apresentado
abaixo, foi possivel a reflexdo e a construgdo da matriz SWOT-FOFA que € um momento de
identificacdo das forcas, fraquezas e oportunidades e ameacas que a associacdo tem. Essas

ferramentas de gestdo facilitam a analise de cenario no qual elas estéo e auxiliam na tomada de

decisOes coletivas para a realizagdo do plano de trabalho.

Quadro 10 — Etapa 2 do planejamento estratégico (analise de SWOT-FOFA).

FORCAS (dentro)

Aprendizado/defesa  das  mulheres/
constantes em gestdo territorial;

Repassar — multiplicar os conhecimentos — transmisséo
do que é a Takind — IDENTIDADE;

Porta aberta para mulheres para desenvolvimento de
trabalhos tanto na comunidade como nos lares;
Conhecimento pelo tempo de trabalho junto as mulheres
indigenas — experiéncia;

formac6es

For¢a — muitas mulheres com formagéo;

Determinacdo/ Unido para buscar parcerias;

Busca de melhorias constantes;

Participacdo nos féruns e espacos de representacdo
(FEPOIMT/UMIAB/FORMAD/REM/SEDUC)
Encontros promovidos anualmente — fortalece a
participacdo e unido das mulheres.

Aumento progressivo do nimero de associadas —
confianca, credibilidade.

FRAQUEZAS (dentro)

Fragilidade para lidar com o preconceito;
Recursos Humanos — mais
remuneracdo - RH;

Fragilidade na comunicacdo — acesso a ferramentas;

qualificagdo e

Envolvimento dos conselhos regionais;

Desénimo das bases — repasse das informagdes;

Distancia geografica dificulta a comunicacdo e
repasses/transparéncia;

Fortalecer a gestdo organizacional — conhecimentos
sobre tramites;

Poucos apoiadores, parceiros;
Dificuldades financeiras;

As vezes pensamos em desistir.
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OPORTUNIDADES (fora) AMEACAS (fora)

Parcerias e articulagcBes com as instituicdes Contexto politico anti-indigena;

governamentais e ndo governamentais;

Editais — projetos que podem ser levados para as Criminalizacdo das organizacdes da sociedade civil;

comunidades;

Capacitacdo das mulheres — aproveitar 0s cursos; Falta de articulagdo com as organizag0es civis e de
governo;

Trabalhar em harmonia N&o encarar as ameagas como barreiras, aprender a
lidar com isso;

Mobilizacdo — movimentos fora. Governo considera os indigenas incapazes para

desenvolver projetos, administracdo autbnoma;
Ameagca aos territorios indigenas desmatamento,
grilagem, incéndios criminosos

Fonte: dados da pesquisa.

Nesse quadro, elas demonstram o0s pontos fracos e fortes que a organizagdo social
enfrenta e 0s que ela conquistou ao longo desses dez anos de atuagdo junto com as mulheres
indigenas do estado de Mato Grosso. E uma metodologia importante para que elas possam olhar
para dentro da sua organizacdo e reconhecer as suas potencialidades e suas fraquezas, bem
como buscar formas de melhorar a atuacéo.

E, por fim, depois da analise das etapas do processo de reflexdo e identificacdo dos
potenciais, foi elaborada a visdo estratégica que é a etapa que define as metas e as possiveis
acOes a serem realizadas para atingir os objetivos previstos no estatuto. Essa parte ainda esta
em fase de elaboracdo e esse documento devera ser apresentado e aprovado na préxima

assembleia, em setembro de 2021.

Quadro 11 — Etapa 3 do planejamento estratégico (visdo estratégica).

METAS ACOES
Fortalecimento organizacional Realizar formag0es técnicas, investir em infraestrutura,
equipamentos pessoais
Captacdo de recursos Realizar um levantamento dos principais doadores
Fortalecer a sustentabilidade econdmica da Realizar cursos de empreendedorismo, curso de gestdo
mulher indigena financeira, associativismo

Combater a todos os tipos de violéncia contraa | Realizar palestras, oficinas e seminarios
mulher indigena

Proteger e defender os territdrios indigenas Elaborar o Plano de gestao territorial e o plano de manejo
sustentavel
Formacao politica para as mulheres indigenas Realizar formacéo politica para as mulheres interessadas
Fortalecer as parcerias e articulagdes com as Fazer um mapeamento das possiveis instituicdes parceiras
demais entidades governamentais e da sensivel a questdes indigenas, fazer uma visita a essas
sociedade civil organizada instituicGes e no intuito de conhecer e buscar apoio
Incidir sobre politicas publicas para mulheres Realizar encontros e levar a demanda para as instancias
indigenas governamentais

Fonte: dados da pesquisa.
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As metas discutidas num dos trabalhos que a associagdo vem desenvolvendo no ano de
2021, chamado planejamento estratégico, um dos principais desafios para as mulheres é como
fortalecer a organizacgdo interna, realizar a captacdo de recursos, a sustentabilidade econémica
da mulher indigena, bem como combater a violéncia contra a mulher, proteger e defender seus
territdrios, a formagdo politica entre outras metas a serem atingidas nos préximos cinco anos.

No processo de elaboragdo do planejamento, constata-se que as mulheres estéo
refletindo e identificando pontos fracos, pontos fortes, ameacas e oportunidades da sua trajetoria
de atuacdo no Estado. Isso estd possibilitando a elaboracdo da visdo estratégica que apresenta
como elas pretendem alcancgar, definindo padrdes e agdes para que possam se enxergar enquanto
uma organizagdo unificada com objetivos comuns independente de cada etnia ou cultura
regional.

Para Almeida (2008, p. 131), o planejamento, tal como o projeto, deve vir antes da acao.
Ele serve para avaliar e preparar a acdo, para que ela seja uma ‘ag¢do pensada’ e controlada, e
que depois possamos avaliar seus resultados e eventualmente corrigir as rotas”. Por isso, 0
planejamento estratégico da Takina estd sendo elaborado e pensado antes de iniciar as agdes
planejadas para 2021 e para a nova gestdo que devera assumir a partir de setembro. Podendo
ser alterado no decorrer dos tempos e dos fatores de risco que possam acontecer.

Outrossim, no processo de elaboracdo, observou-se que houve um engajamento da
diretoria e um envolvimento para que elas pudessem aprender as novas ferramentas de gestao
que irdo facilitar o trabalho interno e externo da organizacdo, pois acreditam ser fundamental
para que elas consigam atingir os objetivos esperados para 0s préximos cinco anos de atuacao
junto as mulheres no estado de Mato Grosso.

Alem disso, o documento esta sendo construido e vai contribuir na tomada de decis6es
e execucdo dos trabalhos para os proximos anos. Depois dessas etapas de construcdo, elas
estardo realizando o plano de acdo para visualizar as acdes que deverao ser aplicadas na pratica
junto com suas associadas e seu publico-alvo.

Nosso planejamento estratégico, nosso plano de trabalho a gente vem tentando
construir em cima dessas questdes, desses eixos tematicos, a violéncia contra a
mulher, a sustentabilidade dos territérios e a formacéo politica para as mulheres e
nessa a luta pelo protagonismo, pois a gente quer ser protagonista dos nossos proprios
processos, a gente ter poder de decisdo, poder de escolha, conseguir participar de
varias instancias de discuss@es, varios colegiados, pra a gente poder aprofundar mais
esses conhecimentos, tanto das mulheres indigenas que estdo na base e ou no contexto

urbano, mesmo na cidade elas continuam lutando pelo seu povo e pela sua aldeia.
(Alessandra Alves de Arruda, informacéo verbal).
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Nesse sentido, a Takina precisa pensar numa estratégia de inser¢do mais regional e ndo
local, como destinar interesses apenas para uns povos e comunidades que se tem mais
proximidade ou afinidade, ou que é da mesma etnia da direcdo atual, elas precisam perceber
que estdo representando e apoiando 43 etnias no estado, e 0s recursos que vém para a associagdo
deveriam ser divididos e distribuidos de acordo com as demandas do coletivo e ndo do
individual. Isso € um problema da sociedade geral, ndo somente indigena, percebe-se hoje que
alguns interesses coletivos, sdo destinados para algumas classes ou interesses politicos, temos
varios exemplos neste contexto politico atual. E esse modelo de gestao politica muitas vezes se
reflete nas comunidades indigenas.

A partir disso, elas vao ressignificar um modelo de gestdo social e politica da sua prépria
associacdo, atraves da assessoria da Opan, contanto com o apoio dos projetos da Embaixada da
Noruega e do Fundo Casa para a realizacdo de oficinas de formacéo politica e de gestdo de
projetos, possibilitando a elaboracdo do planejamento estratégico que serd uma ferramenta de
andlise interna e de estratégia para uma atuacdo politica, realizando um processo de plano de
acao para as metas estabelecidas em seus estatutos ser realizadas, contando com o apoio de
outras organizacdes locais, estaduais e nacionais indigenas.

No entanto, a Takina estd num momento de confluéncia, h4 décadas lutavam por mais
representacdo e uma maior visibilidade de atuacdo, agora é uma visibilidade que esta cada vez
mais propiciada pelos meios de comunicagéo e pelas ONGs, pelas entidades e universidade, a
insercdo dos indigenas nisso.

Nota-se que elas podem encontrar um modelo proprio para a gestdo da Takina, a partir
das ferramentas que estdo trabalhando hoje na associacao, o primeiro passo foi o diagnostico
participativo da Takind, depois o processo do planejamento estratégico e, na sequéncia, irdo

elaborar o plano de trabalho para os proximos cinco anos de atuacéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa somente foi possivel de ser realizada pela minha atuacéo junto as mulheres
indigenas, desde 2002, e pela participacdo como assessora junto a organizacdao das mulheres
indigenas Takina no Estado de Mato Grosso. Mesmo diante da pandemia que se iniciou em
2020 e diante das dificuldades de acesso as informacGes e da participagdo em encontros
presenciais, eu ndo desisti de realizar a pesquisa, pois avalio que este trabalho ira contribuir
para o processo de fortalecimento das mulheres indigenas.

Os povos indigenas resistem a 520 anos em busca de seus direitos e para sobreviver em
seus territdrios mesmo que 0s processos ainda estdo para ser demarcados, mas continuam
lutando para que os seus direitos sejam atendidos. A colonizagdo trouxe muitos prejuizos para
as populacdes indigenas, pois deixou muitas doencas e causou muitas mortes e em alguns povos
causando exterminio de grupos indigenas no Brasil.

A invasdo no territdrio brasileiro trouxe muitas consequéncias as populacgdes indigenas,
muitos povos foram retirados de suas terras tradicionais e levados para o Parque do Xingu,
durante a Ditadura Militar, movimento provocado por grandes empresarios do agronegocio
principalmente no Estado de Mato Grosso, para ocupar os territorios e explorar as riquezas
existentes.

Desde a Ditadura, os povos lutam contra essas violéncias, contra 0 racismo e a
discriminacdo da sua identidade étnica. O movimento indigena no Brasil surge para defender
os direitos da populacdo indigena contra todas essas atrocidades acometidas contra 0s povos
originarios.

Com isso, 0 movimento indigena levou como proposta na Assembleia Constituinte,
através do Ailton Krenak, em setembro de 1987, uma carta com conteudo importante para 0s
povos indigenas. A proposta foi aceita e gerou um capitulo VIII, sendo destaque os artigos
importantes para as populac@es, o artigo 231 e 0 232, que garantem o uso do territério, a cultura,
costumes e tradicoes.

A partir desse periodo histérico para o0 movimento indigena, iniciaram-se as
mobilizacBes em todo o territdrio para discutir e demandar a aplicacéo da lei maior para todos
0s povos indigenas. A criacdo do SPI para o apoio aos povos indigenas na luta pela terra,
homologando e demarcando territorios, comecou a tomar forma. Os povos defendem que
através do direito a terra sera possivel acessar uma melhoria da qualidade de vida de sua

populacédo, garantindo saude e educacédo diferenciada para os grupos étnicos existentes.



99

O movimento das mulheres indigenas esteve presente nas mobilizacBes regionais e
nacionais junto com seus companheiros ou familiares, pois sabem da importéncia de estar
apoiando os homens durante 0s acampamentos nas estradas, na Sesai, na Esplanada dos
Ministérios ou em outros locais para reivindicar seus direitos.

A partir desse processo de luta, nascem, nos anos 1980, as organizac¢Oes indigenas
institucionalizadas que buscam acessar recursos e defender os direitos coletivos de uma nagéo.
Algumas associacdes foram criadas por mulheres, outras por professores, ou mistas, com
homens e mulheres, mas com o intuito de captar recursos e ser uma ferramenta politica de luta
com maior legitimidade.

Essas organizacbes buscam apoio dos 6rgdos publicos e organizagdes nao
governamentais para gerir as suas proprias organizaces de acordo com as exigéncias dos
financiadores e contam com apoio logistico e financeiro para executar 0s projetos.

Portanto, as associa¢des indigenas sdo instrumentos politico e social de luta de uma
classe social com pouca visibilidade no pais, pois sdo alvo de constantes, sendo ameacadas e
discriminadas por parte dos empresarios e politicos. Muitas vezes 0s governantes estdo mais
interessados nos recursos naturais e minerais que estdo dentro dos territorios, pois tem a ver
com o interesse do desenvolvimento nacional, do que com a prote¢do dos territorios indigenas,
considerados como anti-indigenas.

Entretanto, as organizagdes sentem dificuldade de acesso aos editais pela complexidade
dos termos e modelos de editais e um dos motivos pode ser o distanciamento da realidade dos
financiadores com a realidade cultural das comunidades indigenas na Amazénia Legal. Um dos
processos para essa aproximacao e entendimento das necessidades das comunidades é através
de visitas aos territorios e o levantamento das demandas vivenciadas pelos povos.

Nos ultimos anos, as comunidades indigenas vém sofrendo com a invasdo nos seus
territérios, com os efeitos causados pelo desmatamento, pelas queimadas criminosas, pela
retirada e venda de madeira ilegal, com a mineracdo em terras indigenas, com o trafico de
drogas dentro dos seus territorios, com a violéncia contra as mulheres muitas vezes trazidas
pelos agentes externos, tudo isso causa a desestruturacdo da cultura e do modo de vida dessas
comunidades que, por muitos anos, ficaram isoladas da civilizacdo para proteger a integridade
fisica e o seu patriménio cultural e étnico.

A participacéo nos eventos com o ATL e a Marcha das Mulheres foram momentos que
marcam a representacdo das mulheres indigenas no processo de luta e de incidéncia para levar

propostas para a criacdo de politicas publicas voltadas & satde e educacdo das mulheres
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indigenas de forma diferenciada. Elas tinham pouco contato com a lingua portuguesa e isso
dificultou a sua inser¢do no mundo dos ndo indigenas, muito ocupado pelos homens que tinham
mais facilidade na oralidade e eram mais resistentes aos combates, mas atualmente as mulheres
estdo se destacando nos encontros.

A questdo do feminismo na organizacdo Takind identificada através da pesquisa, vé-se
que ndo € uma bandeira definida como na sociedade ndo indigenas, elas buscam a
complementaridade com homens em diversos momentos, na maioria dos casos elas dividem as
funcBes com seus companheiros dentro da comunidade e quando precisam sair para as reunides
e encontros eles ajudam nos deveres de casa e no cuidado dos filhos.

No entanto, para lutar pelos direitos das mulheres e do coletivo para a sua comunidade,
a Takina foi fundada com o objetivo de apoiar as comunidades do Estado de Mato Grosso, hoje
esta dividida em sete regionais pelo estado com dimensdes geograficas extensas e diversidade
étnico culturais. A organizagdo busca apoiar as demandas dos povos e comunidades através da
realizacdo de encontros, oficinas, entrega de insumos necessarios para o plantio, e outros de
acordo com a necessidade local.

Desde o inicio da sua criacdo, a Takina organizou e realizou encontros, oficinas e
debates para fortalecer o movimento das mulheres no estado, por dois anos as ac¢des ficaram
paradas, por diversos motivos, mas a Takina ndo desistiu de seguir sua luta. Elas se reuniram
através de apoio das instituicdes parceiras e realizaram a assembleia eletiva, em 2018, que foi
uma injecdo de animo para que as mulheres voltassem a atua¢do com a energia renovada para,
como guerreiras, enfrentarem uma nova gestdo. A composicdo foi pensada em universitarias
que residem em Cuiaba e que podem agilizar os processos burocraticos e captar recursos para
a instituicdo cumprir com seus objetivos estatutarios.

Durante a trajetoria, elas conseguiram trabalhar para recuperar o vigor e a adesao junto
as mulheres das comunidades e conseguiram realizar um grande encontro, em 2019, na Aldeia
Sdo Domingos que marcou os dez anos de fundagéo, e juntas decidiram ndo abandonar a
organizacéo e lutar pelos seus direitos e melhoria da qualidade de vida.

A pesquisa demonstrou que as mulheres indigenas da Takina sdo de diferentes etnias e
niveis de escolaridade, o que mostra sua importancia estratégica no estado. A gestdo social e
politica é diferente do ponto de vista de cada etnia e quando assumem uma funcdo na diretoria
iSso pode criar algum atrito. Elas vém, ao longo dos ultimos dez anos de historia, ajustando
formas de atuacdo proprias para identificar aspectos de modelo de gestdo da sociedade ndo

indigena que atendam ao modo de organizagdo de seus povos e ajustando diversas ferramentas
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para as suas regras visando a manutencdo do modo social em que foram criadas.

Dessa forma, as mulheres indigenas estdo hoje com um leque da multimilitancia na
prépria associacdo. As gestoras da Takind sdo universitarias, maes, esposas, gestoras da
associacdo, a0 mesmo tempo tém uma ligacdo em alguns partidos politicos, pois elas buscam
se inserir na politica partidaria institucional para ocupagdo dos cargos publicos. S&o varios
elementos que estdo confluindo e elas vdo procurando diversificar suas atuacgdes, da
participacdo dos associativismos a participacdo nos partidos politicos, para encontrar nesse
arcabouco da multimilitancia, os multipapéis, assim como o modelo de gestdo apropriado que
incorpore 0s modelos de gestdo politico indigena para sua visibilidade e 0 acesso aos recursos.

A Takina estd passando por um momento de reflexdo e compreensdo dos modelos de
gestdo da sociedade ndo indigenas, dos editais, dos projetos, dos contratos, das compras, das
regras fiscais, das notas fiscais, dos relatorios e dos tempos de cada projeto e financiador,
diferente da realidade em que estavam inseridas nas comunidades, onde a oralidade foi a
ferramenta mais usada para todos os tipos de situacdes.

O desafio da Takina, no século XXI, é ressignificar um modelo de gestdo social e
politica particular que possa facilitar a atuacdo junto aos 43 povos e sete regionais na esfera
estadual, bem como interagir com agentes publicos, ndo governamentais e organizacGes
parceiras, a fim de possibilitar um entendimento e um acesso mais facilitado as ferramentas de
gestdo administrativa e financeira para gerir seus projetos e ter acesso a politicas publicas
voltadas a mulheres indigenas para levar mais qualidade de vida para suas comunidades.

Considera-se que a Takina, ao longo desses dez anos, percebeu a importancia de
encontrar um caminho, enquanto uma organizacdo de representacdo pluriétnica, e conformar
uma terceira via, de como fazer a gestdo da organizacao, levando em conta os elementos étnicos
culturais diferentes para realizar uma gestdo que possibilite as incidéncias politicas no ambito
local, regional e internacional, e também junto as esferas subnacionais e a nacional da federacédo

brasileira.
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