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1 INTRODUGAO, PREMISSAS E ABORDAGEM METODOLOGICA

O Estudo Ambiental da Area Sedimentar do Solimbdes (EAAS Solimdes) é um
documento elaborado por equipe multidisciplinar, destinado a subsidiar a concessao de
areas para exploracdo e producdo de petr6leo e gas natural, além de indicar
recomendacdes ao licenciamento ambiental de novas atividades petroliferas na bacia

sedimentar do Solimdes.

Conforme estabelecido na Portaria Interministerial MMA/MME 198, de 5 de abril de
2012, 0 EAAS é o instrumento estratégico e central do processo de Avaliagdo Ambiental
de Area Sedimentar (AAAS), que inclui 0 acompanhamento por um grupo interministerial
denominado Comité Técnico de Acompanhamento, composto por Ministério das Minas
e Energia (MME), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e Agéncia Nacional
de Aguas (ANA). Para acompanhamento do EAAS Solimdes, foram realizadas 33

reunides do CTA.

O primeiro objetivo da AAAS é “subsidiar agcdes governamentais com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e ao planejamento estratégico de atividades ou
empreendimentos de exploracao e producao de petréleo e gas natural’. Na sequéncia
do processo de AAAS, o presente EAAS servird de subsidio ao Relatério Conclusivo
gue sera elaborado pelo CTA e encaminhado a Comissao Interministerial ainda a ser
designada, conforme a Portaria Interministerial 198/2012. A Figura 1.1 apresenta todas

as etapas do processo AAAS.

pela Comissao

Selecédo de area } Termo de } Estudo Ambiental ’ Relatério
Interministerial

Tomada de decisao
para avaliagéo Referéncia de Area Sedimentar Conclusivo ’

Figura 1.1 — Sequéncia do processo do AAAS.
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Considerando o conceito de sustentabilidade em sua perspectiva mais ampla, que
contempla as esferas ambiental, econémica e social, 0 EAAS contribui para que o pais
promova a gestado sustentavel dos recursos de petrdleo e gas natural. No entanto, em
face de seu carater estratégico, o EAAS ndo analisa ou autoriza empreendimentos
especificos, cuja implantacdo dependera de estudos de viabilidade técnica e

econdmica, bem como de processos ordinarios de licenciamento ambiental.

A bacia sedimentar do Solimdes foi a primeira area terrestre selecionada pelo MME a
ser submetida ao EAAS, visando objetivos estratégicos relacionados a novos recursos
petroliferos em areas de fronteira do conhecimento; autossuficiéncia nacional e
excedente para a exportacdo de petréleo e gas natural; participacdes governamentais
(royalties e participacdes especiais); geracdo de empregos; desenvolvimento de

infraestrutura; e planejamento da concessao de areas para exploracao.

O EAAS Solimdes, por se constituir em estudo de escala estratégica, foi construido a
partir de trés premissas. A premissa inicial foi o uso prioritario de dados secundarios,
complementados por dados priméarios em especial para o diagndstico socioeconémico,
para o qual as informacgdes foram obtidas por meio de entrevistas, reunides e oficinas

com atores locais.

A segunda premissa norteou a delimitacdo da Area de Influéncia Estratégica (AIE)
(Figura 1.2). A AIE compreende a Bacia Efetiva e os municipios e outras areas definidas
por fatores socioambientais sensiveis, que podem influenciar ou ser influenciados pelas
atividades de exploracdo, producdo e escoamento de petréleo e gas natural,
estabelecendo os limites para elaboracdo do Diagnéstico Socioambiental. A Bacia
Efetiva corresponde ao espaco territorial da Bacia Sedimentar Terrestre do Solimdes
gue apresenta potencial interesse de exploragdo e producado de petroleo e gas natural
(EPE, 2017). A partir dessa premissa, a classificagdo quanto a aptidao para atividades

de petréleo e gas natural se restringe a Bacia Efetiva.
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Figura 1.2 — Bacia Efetiva e Area de Influéncia Estratégica do EAAS Solim&es.

Finalmente, a participacdo da sociedade também foi premissa do EAAS Solimdes.
Foram identificados na regido cinco grupos de atores: Administracdo Publica, Povos
indigenas e Comunidades tradicionais, Universidades, ONGs e Empresas. O grupo
“Povos indigenas e Comunidades tradicionais” foi foco de maior atengdo nos momentos
de participacdo publica, devido a sua marcante presenca na area de estudo, mas
sobretudo em funcdo de suas especificidades socioculturais, das vulnerabilidades
sociais a que estdo submetidos e da dependéncia direta dos recursos naturais para
reproducdo dos seus modos de vida. Conforme estabelecido na Portaria 198/2012, o
estudo foi submetido a Consulta Publica presencial, nas cidades de Carauari, Tefé,
Coari e Manaus, e pela internet, no periodo de 20/12/2019 a 03/04/2020. Além da
consulta publica, foram estabelecidos outros momentos de participacdo publica:
reunibes de mapeamento participante, oficina de consolidacdo do contexto e foco
estratégico, oficina de comparagcdo entre as Opcdes Estratégicas e reunides

informativas (Figura 1.3).

Responsavel Técnico: Carlos Edwar de Carvalho Freitas [Consércio PIATAM/COPPETEC] 8

Data de Emiss&o: 21 de agosto de 2020



Estudo Ambiental de Area Sedimentar na Bacia Sedimentar Terrestre do Solimoes

(epe)) Eaas solimdes ¥ Piatam &=

instituto COPPETEC
Empresa de Pesquisa Energética VerSéO EXeCUtha

Reunides de |
mapeamento
participante

Fase 3

informativas
Faose 5

EAAS

Entrevistas SOLIMOES

Fase 1 Processo
Participativo

Figura 1.3 — Processo Participativo do EAAS Solimdes, em seis fases

(as fotos tiveram sua resolugéo propositalmente reduzida para preservar a identidade dos participantes).

O esforco para obtencao de dados / informacg@es é sintetizado no Quadro 1.1.

Quadro 1.1 -Sintese do levantamento de dados

Fonte de Dados Quantidade

Documentos cartogréaficos! 49
Documentos bibliogréaficos* 429
Entrevistas realizadas 103
Reunides de Mapeamento Participante 3
Reuni6es Informativas 3
Reunies com o CTA 33

Reunibes presenciais da Consulta Publica 4

! As referéncias completas dos documentos cartograficos e bibliogréaficos encontram-se na vers3o
integral do EAAS Solimdes.
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E importante destacar que, de acordo com o art. 28 da Portaria Interministerial MMA -
MMA n. 198/2012, as conclusdes da AAAS incidirdo apenas sobre as areas a serem
outorgadas, assegurando-se a continuidade dos empreendimentos ou atividades
licenciados ou autorizados, antes de sua efetivagdo. Da mesma forma, as conclusdes
da AAAS néo incidirdo sobre areas que sejam submetidas a cessao de direitos, que € 0
processo de transferéncia da concessao de uma empresa para outra (ex.: processo de
desinvestimento da Petrobras) e que possui regras estabelecidas em contratos ainda

vigentes.

O EAAS Solimdes foi desenvolvido com a finalidade de minimizar Riscos e maximizar
Oportunidades associados a atividades futuras de petréleo e gas natural na regido. Para
tal, foi necessario: 1- estabelecer uma base de conhecimento para identificar os Riscos
e Oportunidades; 2- analisar os impactos de cenarios alternativos de aumento das
atividades de petréleo na regido sobre os Riscos e Oportunidades identificados; 3-
classificar a aptidao da regido a atividades futuras de petréleo e gas natural, de modo a
evitar os principais Riscos; e 4- elaborar diretrizes, recomendacdes e planos de acéo

para maximizar as Oportunidades e minimizar os Riscos residuais (Figura 1.4).

Impactos
Oportunidades 2 sobre as Principais
1 eRiscos Oportunidades 3 Riscos
identificados e Riscos evitados

Diretrizes
Analise de estratégicas,
tendéncias

Analise de .
Impactos Classificacdo || Recomendacdes
da Bacia ao Licenciamento Maximizar
Caracterizagio || Cenério de Cendrios de efetiva ambiental Oportunidades
da atividade Referen'cm Desenvolvimento quanto & e Planos de e minimizar
de petrdleoe de’petroleo de petréleo e gés aptidio acdo 4 Riscos
gas natural e gas natural natural

Contexto e
Foco
Estratégico

Figura 1.4 — Fluxo de etapas desenvolvidas durante o EAAS Solimdes.

Responsavel Técnico: Carlos Edwar de Carvalho Freitas [Consércio PIATAM/COPPETEC] 10
Data de Emiss&o: 21 de agosto de 2020



Estudo Ambiental de Area Sedimentar na Bacia Sedimentar Terrestre do Solimoes

(epe)) Eaassolimses 4 Piatam &=

instituto COPPETEC
Empresa de Pesquisa Energétics VerSéO EXeCUtiVa

A definicdo do Contexto e Foco Estratégico buscou garantir que o EAAS Solimdes se
concentre nos temas que sao relevantes para os objetivos estratégicos. O Contexto
pode ser definido como a realidade socioambiental, institucional e normativa, enquanto
0 Foco se constitui na atenc¢ao principal que deve ser dada ao analisar cada um desses
aspectos, estruturados em trés quadros:

e Quadro de Avaliacdo Estratégica: quadro composto pelos Fatores Criticos de
Deciséo (FCDs), Critérios de Avaliacdo e seus Indicadores, elaborado a partir de
uma abordagem estratégica. llustra o contexto socioambiental da regido de
estudo, descrito no Diagnéstico Socioambiental Regional. O diagndstico foi
elaborado com foco na Area de Influéncia Estratégica, constituida por
municipios ou outras areas definidas pelos fatores socioambientais que estejam
sujeitos as oportunidades e riscos da ampliacdo da atividade de exploracao,
producédo e escoamento de petréleo e gas natural;

e Quadro de Governanca: retrata o contexto politico-institucional na regido, bem
como a atuacdo, responsabilidades, relacdo e formas de cooperacdo entre
grupos de interesse identificados, com foco nas lacunas de governanca,

¢ Quadro de Referéncia Estratégica: compreende as politicas, planos e programas
relevantes da regido, bem como as normativas legais relevantes para o Estudo,

com foco nas lacunas normativas.

A Caracterizacdo da Atividade de petrdleo e gas natural buscou descrever as
caracteristicas do recurso e o histérico das atividades petroliferas na bacia sedimentar
do Solimbes, as melhores préticas da indUstria e os impactos ambientais associados a

essas atividades.

A Base hidrodindmica apresentou as condi¢fes hidrolégicas do rio Solimdes e simulou
situacdes hipotéticas de derramamento de 6leo no préprio rio Solimdes e em alguns
afluentes, de modo a observar o comportamento que o petréleo produzido na regido
teria nesse tipo de situagdo. Essa analise forneceu subsidios para a discussdo de

impactos associados a eventos acidentais com derramamento de 6leo.

Para possibilitar a anélise da interacdo entre futuras atividades de petroleo e gas na
regiao e o contexto socioambiental descrito no Diagnéstico, foram elaborados Cenarios,
gue se constituem em alternativas para desenvolvimento dessas atividades. O Cenario

de Referéncia representa a linha de base para a analise de tendéncia, elaborada
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considerando a situacdo atual de cada um dos indicadores do Diagnostico e sua
provavel evolugado nos proximos 20 anos. A partir da Andlise de tendéncia, foi possivel
identificar Riscos e Oportunidades, ou seja, indicadores do Diagnéstico que interagiriam
negativamente (Riscos) ou positivamente (Oportunidades) as futuras atividades.

Os Cenérios de Desenvolvimento representam quatro alternativas hipotéticas sobre o
desenvolvimento de atividades de petrdleo e gas natural na regiao, considerando o tipo
de recurso existente e a intensidade da atividade no horizonte temporal de 20 anos. A
partir dos cenarios estabelecidos, foram avaliados os impactos ambientais estratégicos
dos Cenarios de Desenvolvimento sobre os Riscos e Oportunidades identificados.
Também foram elaboradas Opc¢des estratégicas, que se constituiram em alternativas
espaciais e tecnoldgicas para desenvolvimento dos Cenarios. Estas Opcdes foram

comparadas entre si, também sobre os Riscos e Oportunidades identificados.

Os principais Riscos identificados foram utilizados como indicadores de inaptidéao, ou
seja, areas da Bacia efetiva onde o desenvolvimento das atividades petroliferas deve
ser evitado, pelo fato de a tecnologia e as medidas mitigadoras conhecidas atualmente

nao possibilitarem que os impactos sejam evitados de forma eficiente.

Posteriormente, foram elaboradas Diretrizes estratégicas, Recomendacdes ao
Licenciamento Ambiental e Planos de acéo, de forma a minimizar os demais Riscos e

maximizar as Oportunidades observadas durante as etapas anteriores.

2 RESULTADOS

2.1 Contexto e foco estratégico

O Quadro de Avaliagdo estratégica definiu 42 indicadores para o Diagndstico,
pertencentes a dois grupos de Fatores Criticos de Decisdo: ‘Uso do territério e
caracteristicas sociais’ e ‘Biodiversidade e ativos ambientais’. Esse quadro llustra o
contexto e as prioridades da avaliacdo, orientando a analise de tendéncias e a avaliagdo

como um todo.

A capacidade de governanga na regido é determinada pela presenca das instituicoes,
governamentais e ndo-governamentais, que atuam na protecdo social e ambiental de
grupos especificos da populagdo ou em determinadas areas, bem como na promogéo

e desenvolvimento das atividades de petroleo e gas natural. Algumas areas,
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principalmente aquelas distantes dos centros urbanos regionais, carecem da atuagéo

de instituicbes governamentais.

A presenca dos 6rgaos de fiscalizagdo e controle € concentrada nos centros urbanos.
Apenas o Ministério Publico Estadual (MPE) esta presente em todos 0os municipios. O
ICMBIo estéa presente em cinco municipios: Carauari, Jutai, Manaus, Tapaué e Tefé. O
Ministério Publico Federal esta presente em Manaus, Tabatinga e Tefé. O IBAMA em
Manaus e Tabatinga e o INCRA apenas em Manaus.

As Politicas, Planos e Programas (PPPs) possuem abrangéncia nacional, estadual,
regional e municipal, com contribuicbes que representam 63,83%, 27,66%, 6,38% e
2,13%, respectivamente. Dentre estas politicas, 19,15% tem como publico-alvo as
empresas do setor de 6leo e gas, 14,89% séao destinadas a toda populacdo da regido e

10,64% sao voltadas aos povos indigenas do pais.

Cerca de 48% dos PPPs, classificados quanto ao ordenamento, gerenciamento e
desenvolvimento, sdo, em sua maioria, referentes aos programas de desenvolvimento
socioambiental e econémico da regido. As politicas de ordenamento representam

14,89%, enquanto as de gerenciamento correspondem a 36,17%.

2.2 Diagnoéstico Socioambiental Regional

Tal analise permitiu compreender a sensibilidade da bacia sedimentar do Solimdes e
evidenciou uma regiao de rica diversidade, em termos sociais, culturais e ambientais,
mas também diversos conflitos de natureza fundiaria e pelo uso de certos recursos

naturais.

O reconhecimento dessa diversidade social, cultural e ambiental da regido gerou
medidas administrativas visando garantir a sua protecao e, dessa forma, a expressao
territorial do reconhecimento estatal do valor dessas areas se expressa nos nameros

apresentados no Quadro 2.1.

Em relagdo aos povos indigenas, ha uma diversidade grande de povos identificados:
Mura, Apurind, Arara, Munduruku, Kambeba, Miranha, Tikuna, Paumari, Kokama,
Matses, Kulina, Matis, Kanamari, Kaixana, Katukina, Deni, Marubo, Hi- Merima, Korubo,
além de grupos em isolamento voluntario. Além disso, hé situagdes de insuficiéncia na
implementacé@o de direitos indigenas — especialmente os territoriais - agravados pelo

preconceito apoiado na discriminagdo étnica. Os povos indigenas Hi-Merim& e os
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Korubo, que vivem em situacdo de isolamento, sdo aqueles em maior grau de
vulnerabilidade. A situac@o de vulnerabilidade social e territorial € comum a todos os
povos indigenas. Em uma escala decrescente de vulnerabilidade estdo os indigenas
isolados e de contato recente, os indigenas que habitam as terras indigenas sem
providéncias, principalmente os que estdo em processo de etnogénese (i.e., processos
de articulacdo social e politica da identidade dos grupos étnicos tradicionalmente
submetidos a relacdes de dominacao), e os indigenas que habitam as terras indigenas
demarcadas. Destacou-se a vulnerabilidade social de comunidades indigenas e
tradicionais devido a auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas sociais nas areas de
regularizacdo fundiaria, educacdo, salde, transporte, comunicacdo, saneamento

basico, energia e moradia.

Quadro 2.1 - Unidades Territoriais da Bacia Efetiva e Area de Influéncia
Estratégica

Bacia Efetiva Area de Influéncia Estratégica

Unidades Territoriais
< % da Bacia <
[o] 2 (o] 2 0,
N Area (km?) Efetiva N Area (km?) | % AIE

: Protecéo Integral 3 8.471,28 2, 7% 12.709,60 2, 7%
Unidade de

Conservacgéo 5
GEOESTIDChic\VC 11 53.950,59 17,4% 22 92.489,83  19,6%
Terras Indigenas o o
Terras 35  69.200,98 22,4% 64 105.470,34  22,4%
Indigenas ‘ ~
il 50  12.63800%  4,1% [59- 5243266  4,8%
sem providéncia 100]
PO Nelle de. 1 1902179  61% 1 32.900,13  7,0%
Humanidade
Terras Quilombolas 1 4.233,99 1,4% 1 4.497,54 1,0%

Outros (massas d’agua, cidades,
terras devolutas e propriedades -

166.550,00 54% == 233.198,94  75,3%

Bacia Efetiva --  309.539,27 100% — 309.539,27  65,7%

Area de Influéncia Estratégica -- -- - -- 470.975,73 100%

1. Fontes: IBGE/FUNAI (2010); CIMI (2017,2018); Oficinas de Gestdo do Conhecimento e Mapeamento Participante
(2018,2019); 2. *Terras sem providéncia na AlE: foi levado em consideracéo apenas 100, i.e., pode haver mais; 3. **
Terras indigenas sem providéncia na Bacia Efetiva: para 17 (das 59) delas ndo foram identificados os poligonos
indicativos da area de ocupagéo tradicional, logo, a area desta é maior; 4. ***A soma das porcentagens das unidades
territoriais néo totaliza 100% devido sobreposicéao territorial entre algumas das proprias unidades.
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De forma geral, as comunidades tradicionais localizadas dentro das Unidades de
Conservacdo (UCs), quilombos e assentamentos encontram-se em situagdo de
vulnerabilidade social, porém em menor grau em relacdo as comunidades vulneraveis
(tal qual denominadas nesse estudo — comunidades foram de UCs), pois apesar das
invas@es, outros conflitos e problemas sociais devido a auséncia ou ineficiéncia das
politicas publicas, essas comunidades que ocupam UCs estdo em territorios
regularizados e protegidas de alguma forma. A maior parte de comunidades tradicionais
em situacao de vulnerabilidade foi encontrada no municipio de Carauari, fora do entorno

das UCs no baixo e médio Jurua e Riozinho.

De acordo com atores ouvidos durante o processo participativo, o setor de petréleo e
gas, além do conjunto de servicos a ele associado, motivou um fluxo migratério em
busca de oportunidades de emprego na area urbana de Coari e periferias. Percebe-se,
entretanto, que esse setor historicamente néo foi suficiente para transformar o municipio
em polo de influéncia regional. Segundo IBGE, até 2007, Coari ndo havia se constituido
em polo de influéncia, permanecendo como Centro Local, cuja centralidade e atuagdo

nao extrapolam os limites do seu municipio.

z

A Area de Influéncia Estratégica definida para o EAAS Solimdes é formada
predominantemente pela bacia sedimentar do rio Solimdes e seus afluentes, incluindo
o trecho inferior desse rio até sua confluéncia com o rio Negro, abrangendo ainda a
cidade de Manaus. E uma regido de grandes dimensdes e notaveis contrastes
socioecondmicos e ambientais. Com excecdo da area no entorno de Manaus, uma
cidade com mais de dois milhdes de habitantes, e, em certa medida, das margens do
rio Solimdes, desde a cidade de Coari até a confluéncia com o Rio Negro, essa é a
regiao mais preservada da Amazonia, com taxas de desmatamento muito inferiores e

desvinculadas das taxas registradas no sul do estado.

A paisagem é conformada pelos grandes rios, seus afluentes e a planicie de inundacao,
abrangendo mais de 100.000 km?, além de extensas areas n&o inundaveis
denominadas de “terra firme”. A planicie de inundagdo dos rios dessa area é
denominada de “varzeas” e cerca de 84% da area de varzea da AlE é ocupada por agua
na fase aquatica do pulso de inundacéo. As regifes de varzea estdo concentradas ao
longo das calhas dos grandes rios, abrangendo canais sinuosos (meandricos) e grande
parte dos lagos presentes na regido. A dinAmica de entrada e saida das aguas nessas

areas é responsavel pela deposicdo de sedimentos suspensos compostos por matéria
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organica e nutrientes. A entrada anual de nutrientes junto com o ciclo hidrologico

mantém a grande produtividade pesqueira das areas de varzea.

As aguas superficiais sao utilizadas para abastecimento doméstico, incluindo consumo
direto pelo homem, e as areas de varzea, devido a baixa elevagéo, sdo extremamente
sensiveis a acidentes ambientais. Nessas areas, ha grande quantidade de lagos, com
alta densidade de peixes que séo explorados para subsisténcia pelos ribeirinhos e pela
pesca comercial. Os canais de baixa ordem, localmente denominados “igarapés”, em
elevacbes de até 280 m, sdo ecossistemas sensiveis pois apresentam maior
probabilidade de endemismo da fauna aquatica. Esses ambientes estdo em maior
concentracdo na regido interfluvial dos rios Juruda, Javari e Solimdes. A qualidade da
agua é, em geral, boa e valores divergentes dos padrdes estabelecidos para qualidade

ambiental sdo decorrentes de processos naturais.

A Amazobnia abriga uma elevada biodiversidade e altos niveis de endemismo vém sendo
observados em diversas areas. No entanto, a identificagdo de espécies de peixes
endémicas ocorreu em areas onde as amostragens cientificas foram mais intensas, o
gue indica que lacunas de amostragem na regido representam uma limitacdo para o
mapeamento de peixes endémicos. Outras espécies aquaticas, como 0 peixe-boi
(Trichechus inungis) e as espécies de peixes sobre-explotadas, estdo distribuidos por
toda a area de estudo. Da mesma forma, a bacia sedimentar do rio Solimdes abriga
inimeras espécies de vertebrados e invertebrados, cuja histéria natural, taxonomia e
distribuicdo geografica ainda séo incertas e carecem de investigacao. Devido as lacunas
de informacdes encontradas e a alta biodiversidade potencial da regido, foram utilizadas
as Areas Prioritarias para Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos
Beneficios da Biodiversidade (APCBs) recentemente revistas pelo Ministério do Meio
Ambiente como indicacdes de areas relevantes para a conservacao da biodiversidade.
A grande proporc¢éo de APCBs com importancia bioldgica extremamente alta associada
a prioridade e tipo de acdo recomendada demonstra a grande importancia e a caréncia

de conhecimento sobre a distribuicdo da diversidade na area da bacia efetiva.

Foi evidenciado que as areas de acordo de pesca e de manejo de pirarucu (Arapaima
gigas) estdo localizadas principalmente em sistemas de lagos das varzeas dos rios
Solimdes e Jurua, havendo grandes éareas descobertas por essas medidas de
governanga e que sdo mais vulneraveis a conflitos por uso de recurso. Outros

ecossistemas sensiveis destacados neste estudo foram as confluéncias de rios
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(especialmente entre rios de agua branca com rios de agua preta ou clara, locais de
reproducdo de peixes) e tabuleiros (sitios de nidificacdo de tartarugas). Além disso,
foram localizados dois sitios Ramsar marcantes para a AIE: Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e Rio Jurud (areas alagaveis de relevancia

ecoldgica mundial, segundo a Convencao Ramsar).

2.3 Caracterizacao da atividade de petroéleo e gas natural

A Bacia Sedimentar do Solimdes apresenta area de aproximadamente 1 milhdo de km?,
sendo cerca de 40% potencialmente prospectaveis para petréleo e gas natural por suas
caracteristicas geologicas. A bacia ainda apresenta potencial de recursos petroliferos

nao convencionais com a possibilidade de ocorréncia de gas de folhelho (“shale gas”).

As atividades da industria petrolifera na bacia do Solimdes tiveram inicio na década de
1950, e desde entdo houve a realizacdo de cerca de 185 mil km de sismica 2D, 9 mil
km? de sismica 3D, perfuracdo de 206 pocos exploratérios e 160 de producéo.
Atualmente existem 13 blocos exploratorios em concessao na regido e oito campos
descobertos com reservas de 6,86 milhdes m® de dleo e 39,19 bilhdes de m3 de gas
natural. Esses volumes correspondem a cerca de 0,3% das reservas de petréleo e
pouco mais de 10% das reservas de gas natural do pais. Destaca-se relevancia da bacia
sedimentar de Solimbes na producdo terrestre de gas natural, com producao cerca de
3,7 e 7,5 vezes maior do que aqueles produzidos nas principais bacias brasileiras,

Parnaiba e Recéncavo respectivamente.

O modelo adotado nos sete campos atualmente em producado, todos operados pela
Petrobras, compreende na interligacdo dos campos de menor porte em um polo de
processamento central localizado préximo aos campos de maior porte, conhecido como
Provincia Petrolifera de Urucu. A movimentagéo de petrdleo e gas natural é realizada
por meio de dutos multifasicos, polidutos, gasodutos e navios com o apoio de terminais.
O petréleo é encaminhado para a Refinaria Isaac Sabba (REMAN), em Manaus, e o gas
natural é conduzido para 8 pontos de entrega localizados nos municipios de Anama,

Anori, Caapiranga, Coari, Codajas, Iranduba, Manacapuru e Manaus.

Com relagcdo a possibilidade de atividade exploratoria futura na bacia, estdo sendo
avaliados 18 blocos para a segunda etapa da oferta permanente e deverao passar por
Audiéncia Publica antes da publicagdo do Edital de Licitacdo. Nesse contexto,

considerando um horizonte de curto/médio prazo, a atividade exploratoria na regido
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estard restrita a area dos blocos concedidos, atualmente operados pela empresa
Rosneft Brasil.

2.4 Cenarios e Opcoes estratégicas

O cenario de referéncia se baseou nos volumes das reservas totais previstos para serem
produzidos nos proximos 20 anos. Os dados apontam para uma queda severa para o
periodo analisado e isso provoca consequéncias que podem alterar as relaces
socioecondmicas e ambientais na regido. Os reflexos mais imediatos estdo associados
a queda na arrecadacédo dos royalties da exploracao do 6leo e gas natural. O estudo
mostrou que o declinio dos volumes de producao implica em decréscimo dos valores
dos royalties, de tal forma que, em 2030 a arrecadacdo destas compensacfes nao
atinge 200 milhdes de reais para toda Bacia do Solimdes, uma queda de até 70 % nos
valores arrecadados em 2020 considerando o contexto mais otimista nos precos de 6leo

e gas.

Os cenarios de desenvolvimento correspondem a cenarios hipotéticos construidos com
base em estimativas de desenvolvimento da industria em um horizonte de 20 anos. A
metodologia de construcdo dos cenarios usou curvas de producdo de petréleo e gas
elaboradas pela EPE como base para prever a intensidade, natureza e extensao das
atividades de E&P na regido em estudo (Figura 2.1). Ressalta-se que os termos “média
atividade” e “alta atividade” referem-se ao E&P de recursos convencionais. Além disso,

a exploracao de gas de folhelho demanda um nimero maior de poc¢os de producao.

Tendo em vista as condicBes estabelecidas para as projecbes de producdo e de
royalties para a bacia sedimentar do Solimées no Cenario de Referéncia e eventuais
planos, programas e politicas previstos ou em andamento para a AlE, foi estabelecida
a sintese da situacdo atual e a linha de tendéncia para cada indicador descrito no
Diagnostico. Aléem da descricdo textual da linha de tendéncia, os indicadores foram

ainda analisados sob a perspectiva de trés fatores:

e Direcdo da Linha de tendéncia — melhoria (>), manutencéo (=) ou deterioragao
(<) do status do indicador (um resumo da Linha de tendéncia);

e Relacdo com a industria de O&G — negativa (-), neutra (0) ou positiva (+), a
depender dos reflexos esperados de atividades petroliferas de forma geral sobre

o status do indicador;
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e Influéncia do Cenério de Referéncia — negativa (-), neutra (0) ou positiva (+), a
depender dos reflexos esperados das atividades petroliferas esperadas no
ambito do Cenario de Referéncia sobre o status do indicador.

A anédlise de tendéncias para os indicadores do FCD Uso do Territério e
Caracteristicas Sociais indicou que a Dire¢éo da Linha de tendéncia foi bastante variada
entre a melhoria, a manutencdo e a deterioracdo. Percebeu-se que a Relacdo com a
industria de O&G € negativa para a maioria dos indicadores, tendo sido analisada como
positiva para oito indicadores. Destes, quatro foram avaliados como prejudicados pela
gueda na producdo de O&G do Cenario de Referéncia e por isso podem ser
considerados Oportunidades, ou seja, aspectos que podem ser potencializados

positivamente diante das atividades de petréleo e gas natural.

Ja para o FCD Biodiversidade e Ativos ambientais, a Dire¢do da Linha de tendéncia
indicou de forma geral manutencdo ou deterioracdo do status dos indicadores. A
Relagcdo com a industria de O&G foi neutra ou negativa e a influéncia do Cenario de

Referéncia foi considerada neutra para todos os indicadores.

Os Riscos identificados no presente estudo, ou seja, aspectos que tendem a sofrer
impactos negativos das atividades de petréleo e gas natural, se constituem nos
indicadores que demonstraram relacdo negativa com as atividades, em diferentes
graus. Portanto, os indicadores identificados como Oportunidades e Riscos foram
agrupados, conforme suas afinidades tematicas, para a analise de impactos
estratégicos dos Cenarios e para a andlise comparativa das Opcdes estratégicas
(Quadro 2.2).

Para a Andlise de impactos dos Cenarios de desenvolvimento, 0s impactos estratégicos
foram contrastados com os Riscos e Oportunidades, que representam receptores dos
efeitos gerados pelas atividades de petroleo e gas natural. Ressalta-se que os cenarios
de desenvolvimento sado hipotéticos e néo estdo associados a um local de
desenvolvimento das atividades, portanto, o carater dessa andlise é puramente
gualitativo e comparativo. A magnitude dos impactos associados a cada Cenério foi
obtida a partir dos dados estimados de Sismica, Pocos exploratorios, Pogos de

producéo e Volumes de producéo apresentados na Figura 2.1.
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Quadro 2.2. Indicadores do Diagnoéstico identificados como Riscos e Oportunidades a
futuras atividades de petrdleo e gas natural na Bacia efetiva do Solimdes.

Diregdoda Relagdo com Influénciado
Indicadores linha de a indastria Cendrio de
tendéncia de O&G Referéncia
Orgamento Municipal <
4B Estrutura hospitalar e oferta de leitos hospitalares <
Saneamento Basico > + - OPORTUNIDADES
A Nivel de emprego <
Areas de uso tradicional =
N Terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas <
Povos indigenas/indigenas isolados >
Unidades de Conservagdo <
2 Patriménio natural =
Comunidades tradicionais <
Projetos de Assentamento — PAS e Temitério Quilombola <
Resolugio de conflitos fundiarios =
<M Organizacéo Social =
Rituais e praticas culturais >
Lagos e Véarzeas <
Dinamica demogréfica = - 0 RISCOS
Distribuicéo de espécies de peixes sobre-explotadas <
Qualidade da Agua =
'S Areas de ocorréncia de peixe-boi (Trichechus inungis) <
Locais de desova de quelénios (tartarugas) <
Areas de acordo de pesca e de manejo de pirarucu (Arapaima gigas) <
Locais de reproducéo de peixes =
Terras caidas <
7 Espécies de peixes endémicas =
lgarapé de primeira e segunda ordem =
Aquifero =
6
Abastecimento de agua =
Atividades associadas aos
7 . ~ ~
Cenarios de exploragao e produgao
§ 700 2500
o0
E 600 L 3
o - 2000
€ 500
3 ¢ ¢ E
- 1500 x
2 400 2
g
g 300 - 1000 £
o 2
wv
'g 200
@ - 500
£ 100
S
2
0 - -0
Cenario de Cenario de Média Cendrio de Média  Cenario de Alta Cenario de Alta
Referéncia atividade atividade + gas de atividade atividade + gas de
folhelho folhelho
B N Pogos de exploragdo N Pogos de produgdo
M Volume de produgdo (petréleo equivalente) @ Sismica (km)

Figura 2.1 — Dados estimados para os cenarios de futuras atividades de petréleo
e gas natural na Bacia Efetiva do Solimges.
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Foram estabelecidos quais impactos incidiriam sobre cada indicador, ponderadas as
magnitudes em cada fase da atividade em que o impacto seria expresso e somados 0s
resultados, que foram divididos em trés classes, em proporgéo ao valor encontrado para
o Cenario de referéncia — VR (menor do que quatro vezes VR — verde claro para efeito
positivo e amarelo para negativo; entre quatro e cinco vezes VR — verde médio para
efeito positivo e laranja para negativo; e maior do que cinco vezes VR — verde escuro

para efeito positivo e vermelho para negativo) (Quadro 2.3).

A construcao das Opcdes Estratégicas do EAAS Solimbes considerou alternativas
espaciais (Figura 2.2), tecnoldgicas e temporais sob as premissas de cada cenario de
desenvolvimento. Em funcdo dos cenarios de desenvolvimento propostos, a
necessidade de novas infraestruturas se distribuira nos campos existentes e blocos
ofertados, e nas demais areas somente um novo complexo se viabilizaria para todos os
cenarios, sendo um campo hipotético nos cenarios de média atividade para E&P dos
recursos convencionais e dois campos hipotéticos formando um complexo nos cenarios
de alta atividade para os recursos convencionais. Para o desenvolvimento desse
complexo, tendo em vista que a predominancia do recurso € gas natural, foi estabelecido
gue nas areas com até 50 km de distancia para o gasoduto Polo Arara — Coari, 0
transporte da producdo sera realizado por este gasoduto. Nos demais locais onde a
producao do gas estaria a mais de 50 km do Polo Arara, considerou-se a liquefacdo do
gas natural e seu transporte por balsa. As op¢fes foram comparadas em oficina com a
participacdo de representantes de diversos segmentos da sociedade, que detinham
conhecimento acerca das atividades de petrdleo e gas natural e/ou do ecossistema

amazonico, entendido em sentido amplo para abrigar as popula¢des humanas.
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Quadro 2.3 - Avaliagcdo comparativa dos impactos estratégicos dos Cenarios de

desenvolvimento

Indicadores /Impactos estratégicos |\ | Madia Atividade + | Alta Alta Atividade +
Atividade | Gas de Folhelho Atividade | Gas de Folhelho

Orgcamento Municipal

Estrutura hospitalar e oferta de leitos
hospitalares

Saneamento Basico

Oportunidades

Nivel de emprego

Areas de uso tradicional

Terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas

Povos indigenas/indigenas isolados

Unidades de Conservacgao
Patriménio natural

Comunidades tradicionais

Projetos de Assentamento — PAS e
Territério Quilombola

2|
Resolucao de conflitos fundiarios
Ac0es civis publicas
Organizagao Social
Rituais e préticas culturais
Lagos e Varzeas
‘ Dinamica demografica

Distribuicao de espécies de peixes
sobre-explotadas

Qualidade da Agua

Areas de ocorréncia de peixe-boi
(Trichechus inungis)

Locais de desova de quel6nios
(tartarugas)

2
1
2
3
4
Areas de acordo de pesca e de manejo
de pirarucu (Arapaima gigas)
Locais de reproducao de peixes
Terras caidas
. Espécies de peixes endémicas
Igarapé de primeira e segunda ordem

Aquifero
Abastecimento de agua
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O Quadro 2.13 pode ser transposto para uma matriz de riscos versus oportunidades
para comparacgéo dos cenarios de desenvolvimento, conforme apresentado a seguir:

Quadro 2.4 — Matriz de Riscos e Oportunidades dos Cenarios

Riscos

Baixo Intermediario Alto

Cenario de Média Sl ele [Meel

Baixa L Atividade e Gas de

(7,]

ks Atividade Folhelho

3

§ Intermediaria Cendrio de Alta Atividade

S ..

oﬂ- Cenario de Alta
Alta Atividade e Gas de

Folhelho

Legenda
[+ Drenagem [IBGE03)
s Gasoduto [EPE02]

Bacia Efetiva dos Recursos Convencionais
e Nao Convencionais [EPE01]

- Campos de Produgao [ANPO1]
| Blocos de Exploragao [ANP02]

"] Reservas Extrativistas [MMAO1]
I uCs de Protegzo Integral [MMAO1]

' > [ Terras Indigenas Regularizadas [Funaio1]
|

Vi

‘ - ) | l: Opgdes Estratégicas para Desenvolvimento
Setor Jurua (GNL) 5 de Recursos Convencionais

9 7~y Opgio Estratégica para Desenvolvimento
\ ) de Gas de Folhelho

Convengdes Cartograficas

Escala 1:8.000.000 : *

Projecao SC Geografica

roje¢ao eog " A o
m

Datum SIRGAS 2000| L—p—

Brasil | [Amazonas,

Consércio Cliente

¥ Piatam &=~ epe

instituto COPPETEC S————

Figura 2.2 - Opc¢bes Estratégicas de Desenvolvimento dos recursos
convencionais e gas de folhelho.
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2.5 Classificacao de aptidao

O objetivo da classificacdo de aptiddo da area sedimentar em estudo € apontar areas
aptas, ndo aptas ou em moratdria para outorga de blocos exploratérios (Portaria
Interministerial MMA/MME n. 198/2012). Nesse sentido, foram definidos os seguintes

conceitos:

a) Areas Aptas: areas cujas condicdes e caracteristicas socioambientais,
identificadas a partir da AAAS, sdo compativeis com atividades e
empreendimentos de exploracédo e producao de petréleo e gas natural, mediante
a utilizacdo das melhores préticas da industria;

b) Areas Ndo Aptas: areas onde sdo encontrados ativos ambientais altamente
relevantes, identificadas a partir da AAAS, cuja necessidade de conservacgéo
seja incompativel com 0s impactos e riscos ndo mitigaveis associados a
exploracao petrolifera;

c) Areas em Moratoria: areas onde, com base na AAAS, foram identificadas
importantes lacunas de conhecimento cientifico ou relevantes conflitos de uso
do espaco e dos recursos socioambientais, dependendo de aprofundamento de
estudos e desenvolvimento tecnolégico de alternativas ambientalmente mais

adequadas, para decisdo quanto a aptidao para exploracao petrolifera.

Sob a perspectiva de compatibilidade entre a tecnologia de exploracdo e producédo de
petréleo e gas natural existente e as caracteristicas socioambientais da area
sedimentar, foram estabelecidas premissas e metodologia para delimitacdo da Bacia
Efetiva em areas aptas, nao aptas e em moratdria a futuras atividades de E&P. As quatro

premissas territoriais para a classificacdo quanto a aptidao, sao:

1. As areas da Bacia Efetiva serdo classificadas em aptas, ndo aptas ou em
moratoria considerando as atividades de exploracdo e producédo de petroleo e
gas natural e ndo o escoamento ou transporte do recurso produzido. Ou seja,
admite-se que as estruturas e logistica de escoamento ou transporte poderdo
ser alocadas em areas ndo aptas e em moratéria, bem como transito de

embarcacdes para insumos, equipamentos e pessoas;

2. Conforme estabelecido no art. 25 da Portaria 198/2012, “Independentemente da
classificagdo indicada pela AAAS, sera possivel realizar atividade exploratoria

pela Unido visando aprofundar o grau de conhecimento sobre determinada area
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desde que submetida a processo especifico de licenciamento, mediante

aprovagao do 6rgado ambiental competente”;

3. Os resultados finais deste EAAS nado recaem sobre as areas hoje concedidas,
de modo a garantir seguranca juridica as operadoras;

4. Considerando premissas de restricdo de uso do territério, algumas areas foram
definidas a priori como ndo aptas. Sao unidades territoriais onde a exploracao
de recursos minerais esta vedada expressamente em mecanismos legais ou

com pendéncias de regulamentacao:

a. Unidades de Conservacao de Protecéo Integral: A Lei 9.985/2000 (Lei do
SNUC) admite apenas o uso indireto dos recursos naturais e casos

previstos nesta Lei, para este grupo de Unidades de Conservacao.

b. Reservas Extrativistas (Resex): A Lei do SNUC proibe a exploracéo de

recursos minerais nesta categoria de Unidade de Conservacéao.

c. Terras Indigenas Regularizadas ou, no minimo, delimitadas pela Funai:
0 desenvolvimento de atividades minerarias no interior de Terras

Indigenas esté pendente de regulamentacdo pelo Congresso Nacional.

Com base nas sensibilidades reveladas no Diagndstico Socioambiental Regional e nos
Riscos revelados a partir da andlise de tendéncias, foram selecionados indicadores de
inaptiddo e indicadores de moratoria, obedecendo as definicbes de areas aptas, nao
aptas e em moratoria apresentadas anteriormente. Portanto, os indicadores de inaptidao
foram selecionados dentre os indicadores que representaram o0s principais Riscos

submetidos a Impactos Estratégicos, a saber:

- Terra tradicionalmente ocupadas por povos indigenas;
- Povos Indigenas isolados;
- Unidades de Conservacgédo de Uso Sustentavel; e,

- Rios, Lagos e Varzeas.

Os indicadores de areas em moratoria representam demandas por protecao de territorio,
indicando areas de conflitos existentes ou potenciais. Com esse entendimento, trata-se
do entorno imediato das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e da
Gnica APCB com acdo prioritaria para criagdo de unidade de conservagdo de uso

sustentavel.
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Os indicadores de inaptiddo e de area em moratéria foram mapeados conjuntamente e
as areas em que nao ocorrem indicadores de uma categoria ou de outra foram
consideradas areas aptas. Foi considerada uma prevaléncia dos indicadores de
inaptidao sobre o indicador de moratdria, ou seja, areas com sobreposicao entre esses
dois tipos de indicadores foram classificadas como néo aptas.

Apbs a sobreposicao de todos os indicadores, as areas aptas isoladas menores que 625
km? foram consideradas ndo aptas. Esse valor representa um quarto de um Bloco
exploratério (que possui 2.500 km?) e seu isolamento sinaliza que as atividades ali
desenvolvidas estariam sujeitas a conflitos ao redor que seriam capazes de inviabiliza-

las em curto ou médio prazo.

a

A Figura 2.3 apresenta a classificacdo da Bacia Efetiva quanto a aptiddo para as

atividades petroliferas. O Quadro 2.4 apresenta a area para cada classe.
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Figura 2.3 — Classificac&o de aptid&o.
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Quadro 2.4 - Area das Classes da Classifica¢do

Classe INCEY (0B Proporcéo

Areas Concedidas 33.074 10,7%
Areas Aptas 86.047 27,8%
Areas em Moratéria 11.188 3,6%
Areas N&o Aptas 179.229 57,9%
Area da Bacia Efetiva 309.538 100%

A area apta foi dividida em subareas (Figura 2.4), possibilitando a elaboracdo de
Recomendacdes ao Licenciamento especificas. Importante ressaltar a impossibilidade
de incluir os locais exatos de exploracdo no EAAS, uma vez que ainda nao existem
empreendimentos de exploracdo nas areas avaliadas. As subareas sao compativeis
com as OpcOes Estratégicas deste EAAS, com duas excecdes: a) a op¢ao estratégica
“Setor Tefé” foi dividida em duas subareas aptas: Uarini e Tefé; e b) ndo ha
correspondéncia da subarea Codajas com qualquer Opcao estratégica, pois suspeita-
se que essa regido possua baixo potencial petrolifero e, portanto, desconsiderou-se a
oferta de blocos nessa area dentro do horizonte temporal do estudo. Para a etapa de
Classificacéo de aptidao, essa area foi considerada apta, por ndo apresentar ocorréncia

de indicadores de inaptiddo ou de moratdria.
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Figura 2.4 — Delimitacdo das subareas aptas.

A Classificacao de aptidao considerou os aspectos relevantes apresentados no estudo,
de modo a eliminar Riscos estratégicos para a oferta de Blocos exploratorios em areas
aptas na Bacia Efetiva. No entanto, algumas questdes demandam orientacdes para: a)
maximizar as Oportunidades e minimizar os Riscos residuais; b) otimizar a governanca
das atividades de petréleo e gas; c) otimizar a gestdo socioambiental; d) preencher
lacunas de informacdes sobre as atividades petroliferas; e) preencher lacunas de
conhecimento acerca da biodiversidade e da complexidade sociocultural. Esses cinco
aspectos subsidiaram, entdo, as Diretrizes Estratégicas, as Recomendagdes ao

Licenciamento Ambiental e os Planos de Agéo.

Ressalta-se que, ao longo do estudo, foram identificadas Oportunidades transversais
aos indicadores analisados no Diagnéstico, isto €, questbes que demandam melhorias
para que os reflexos das atividades de petroleo e gas natural na regido possam gerar
beneficios ao desenvolvimento socioeconémico local. Estas Oportunidades transversais
foram tratadas nas Diretrizes Estratégicas (Quadro 2.5) e nos Planos de acdo e se
relacionam a gestdo publica, ampliacdo de conhecimento, comunicagdo e parcerias

publico-privadas.
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2.6 Diretrizes Estratégicas

Quadro 2.5 Diretrizes Estratégicas

Diretriz Estratégica Objetivo Responsabilidade
Con_smierar a classificacdo de Respeitar a classificagao de aptiddo deste
aptiddo na oferta de blocos ANP
P EAAS
exploratérios
Revisar os Blocos exploratérios . . .
eventualmente devolvidos, antes ST confh.tos et reofertg _de EINEts, ENE MME e ANP
desenvolvimento das atividades de E&P

de serem reofertados

Considerar as APCBs com

indicac&o para criagdo de Unidade Evitar conflitos no desenvolvimento das
de Conservacéo e de Terra atividades de E&P em areas nas quais UCs e ANP
Indigena no processo de outorga TIs venham a ser efetivadas

de blocos exploratorios

Implementar agdes integradas de Otimizar a alocacao de recursos humanos e ANP, IPAAM, Ministério do
fiscalizagéo das atividades aumentar a eficiéncia da fiscalizagcao Trabalho
Promover o aproveitamento nos Diminuir o custo de produtos derivados do
municipios da regido do gas processamento do gas natural produzido na EPE
natural produzido na bacia bacia do Solimdes ao consumidor local
Secretarias Estadual e
. - . Promover a melhoria da qualidade de vida das Municipais, Assembleia
Orientar a destinagéo dos royalties = o Aot
populagdes da regiéo Legislativa do Amazonas ou

Camaras municipais

Fortalecer mecanismos de Tribunal de Contas do Estado
transparéncia (plataformas, Aumentar a transparéncia na aplicagdo dos do Amazonas; Camaras
orgamento participativo, royalties e participacfes especiais municipais e Assembleia
accountability, auditoria, ouvidoria) Legislativa do Amazonas.

Promover Programas de
Capacitagdo, em especial para
cursos técnicos relacionados com  Aumentar a participacdo de méo de obra local  Orgéos de governo, SENAI e
as atividades fins da indistria de nas atividades Operadoras
petréleo e gas natural, nos
municipios da AIE

Secretaria Estadual de Meio

Implantar estratégias de .

P ; Aumentar a transparéncia dos dados sobre as . .
comunicagéo inclusivas acerca - AR . . Ambiente, Secretaria
o L x atividades da industria de petréleo e gas e na
das atividades de E&P e aplicagcéo o - SR Estadual de Infraestrutura,
- . - aplicacdo dos royalties e participacdes .
de royalties e participagdes o Ipaam, Municipios,
especiais

Operadoras e ANP

especiais na regiao

Esclarecer davidas e obter a percepcéo publica

Divulgar sistema de ouvidoria sobre as atividades da industria de petréleo e ANP
gés

Priorizar a oferta de areas

considerando os riscos e Maximizar as oportunidades e minimizar os ANP
oportunidades identificados no riscos associados as atividades de E&P

presente estudo
AT polltlca_s ~publ|cas_que - . 2 Governos Estadual e
melhorem as condi¢des de vida da Diminuir o fluxo migratoério rural-urbano Municipais

populacao rural

Promover politicas publicas que T .
A ) . Minimizar a sobrecarga na infraestrutura
amenizem os efeitos negativos do urbana

fluxo migratério

Governo estadual e municipal
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Quadro 2.5 Diretrizes Estratégicas (continuagdo)

Diretriz Estratégica Objetivo Responsabilidade

Criar Férum de discusséo das
questdes socioambientais
regionais envolvendo atividades
petroliferas

Melhorar a governanga das questdes
socioambientais relacionadas ao petréleo e gas
natural na regiéo

MME, MMA, ANP, ANA,
SEPLANCTI, SEMA e IPAAM

Embora a Consulta Livre, Prévia e Informada
seja uma obrigatoriedade em vigor, é
reconhecida a necessidade de
Fortalecer o Grupo de trabalho estabelecimento de diretrizes para a aplicagao Casa Civil (coordenagéo)
sobre a OIT 169 ~ T
da Convencgao 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho, respeitando as
formas de organizacgéo politica de cada povo

Avaliar a pertinéncia de criagéo de
um mecanismo de
acompanhamento dos
encaminhamentos do EAAS

Aprimorar os encaminhamentos para a revisao
deste EAAS e elaboracéo de outros estudos, MME e MMA
de modo a torna-los mais efetivos

2.7 Recomendacoes ao Licenciamento Ambiental

Visando contribuir com os processos conduzidos pelo Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas — IPAAM séo apresentadas, a seguir, recomendacdes ao licenciamento
de atividades da industria de petréleo e gas natural. Considerando que sao necessarios
estudos e acles especificos nas diversas fases dessa industria, sdo apresentadas
recomendactes de aspecto geral, aplicaveis a todas as etapas e aquelas especificas
por etapa - Pesquisa sismica, Perfuracdo exploratéria, Producdo, Processamento do

gas natural, Transporte e Descomissionamento.

O o6rgéo licenciador IPAAM deve definir o momento mais apropriado para incluir a
recomendacdo do estudo ambiental e das condicionantes das licencas ambientais

compativeis com a etapa dos empreendimentos.

2.7.1 Recomendacdes gerais, aplicaveis a todas as fases

- A supresséo de vegetagcdo deve seguir diretrizes basicas como, por exemplo, evitar
areas com arvores nobres e de grande porte, limitar o corte para arvores com até 16 cm
de diametro, ndo obstruir cursos d’agua e respeitar distancias minimas de corpos
hidricos como fontes, lagos.
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- Implantar controles para evitar introducao de espécies exaticas, tais como a inspec¢ao
e controle de equipamentos e materiais e a proibicdo de animais de domésticos nas
bases e instalagtes.

- Elaborar e executar Programa de Recuperacédo de Areas Degradadas (PRAD) com o
uso de espécies nativas, a partir de bancos de sementes coletadas da regido, de forma

a contemplar os grupos ecoldgicos presentes.

- Capacitar a forca de trabalho considerando os aspectos socioambientais da regiéo,
em especial: educacdo ambiental, educacdo sexual, combate a prostituicao infantil,
interacdo com indigenas e comunidades tradicionais, combate a caca de animais

silvestres.

- Recomenda-se ao IPAAM solicitar a FUNAI os registros mais recentes de indigenas

isolados na area de interesse para exploracao.

- ldentificar areas de uso tradicional, terras indigenas, comunidades tradicionais,
comunidades tradicionais vulneraveis e ocorréncia de indigenas isolados na area de
influéncia do projeto e afastar suas atividades dessas areas. A ocorréncia de
comunidades tradicionais vulneraveis (sujeitas a conflitos por caréncia de titularidade de

terra e outros direitos) deve ser reportada ao INCRA.

- Recomenda-se ao IPAAM orientar o empreendedor que informe a este 6rgéo e a Funai

0 eventual encontro com indigenas isolados ou vestigios.

- Recomenda-se ao IPAAM exigir que a empresa de petrdleo e gas natural consulte a
FUNAI, ICMBio, organizacdes indigenas de base e regionais sobre a existéncia dos
povos indigenas e comunidades tradicionais. Recomenda-se dar destaque para as
terras indigenas sem providéncia e as comunidades vulneraveis que existam na area

de interesse para exploracdo e producéo e entregar esse levantamento ao IPAAM.

- Recomenda-se ao IPAAM encaminhar o levantamento aos 6rgaos intervenientes
(FUNAI, IPHAN, ICMBIo etc.), associacdes indigenas e outras representacdes das
comunidades envolvidas e promover discussao coletiva com estes intervenientes, para
orientar tanto a elaboracéo dos estudos sobre povos indigenas e tradicionais e quanto

a Consulta LPI.

- Estabelecer parceria entre a Prefeitura Municipal e a empresa de petroleo com atuagéo

Nno municipio para que a empresa possa promover agdes de divulgacdo mais eficaz, nos
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canais e locais de maior alcance a populacdo, considerando também as dificuldades
logisticas e a necessidade de adaptar a comunicacao a realidade das comunidades do

interior (indigenas, tradicionais, ribeirinhos etc.).

- Elaborar plano de comunicacdo das atividades com as comunidades locais (entorno
da atividade e na base de apoio).

- ldentificar conflitos fundiarios e relacionados com o uso de recursos naturais, em

especial madeireiros e pesqueiros, na area de influéncia do projeto.

- Apoiar projetos de desenvolvimento socioecondmico, promovendo mecanismos que
facilitem e desburocratizem a inclusdo de associacdes de base comunitaria. Para isso,

recomenda-se promover a estruturacéo, regularizacdo e capacitacdo das associacoes.

- Estimular a implementagéo de mecanismos de boas préaticas em direitos humanos em
empreendimentos que estejam em processo de licenciamento de instalacdo e/ou

operacao (conforme referéncias de boas praticas internacionais.

- Embasar os estudos e relatorios de impacto ambiental em revisdes bibliograficas sobre
espécies endémicas, ameacadas e potencialmente sensiveis a atividade e coleta de
dados primarios (observar lista de espécies disponibilizada na contribuicdo a consulta
publica — Anexo IX do EAAS Solimdes).

- Evitar, mitigar e compensar impactos sobre espécies endémicas, ameacadas e

potencialmente sensiveis a atividade de petroleo e gas.

- Monitorar a realizacdo de manutencdo periédica das embarcacbes de logistica de

insumos e produtos, a fim de minimizar vazamentos de combustivel.

- Monitorar a realizacéo de treinamento dos trabalhadores envolvidos no transporte de

insumos, acerca do procedimento adequado no tratamento com indigenas e ribeirinhos.

- A avaliacdo de impactos devera considerar a circulagdo de embarcacbes para
transporte de insumos, mao de obra e produtos associados a atividade, de modo a

possibilitar a proposi¢cdo de medidas mitigadoras.

2.7.2 Recomendacdes aplicaveis a Pesquisa Sismica

- Minimizar a necessidade de novas aquisicdes de dados sismicos, por meio da
utiizacdo de modelagem computacional de subsuperficie, integrando dados

eletromagnéticos aéreos aos dados de sismica e de pocos perfurados.
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2.7.3 Recomendacdes aplicaveis a Perfuracdo Exploratéria

- Aproveitar vias e infraestrutura pré-existentes, minimizando a supresséo de vegetal e

a criacdo de novos acessos.

- Restringir perfuracdo em corpos d’agua, areas alagadas, areas de varzea e de

margem de rios.

- Priorizar utilizacdo de sondas que possuam tecnologia para realizacédo de perfuracéo
direcional. Desta forma, de um mesmo ponto, mais de um objetivo pode ser atingindo,
reduzindo a necessidade de supressao vegetal. Além disso, utilizando essa tecnologia
€ possivel atingir um potencial reservatorio situado abaixo de corpos d’agua, areas

alagadas, areas de varzea e de margem de rios, sem causar impactos nesses locais.

- Adotar tecnologias que propiciem a reducdo e reaproveitamento do fluido de

perfuracéo.

- Garantir armazenamento e destinacdo adequados do fluido de perfuracado, evitando

sua liberacdo no ambiente.

- Estabelecer programa de controle de processos erosivos gerados pela implantacéo

dos pocos.

2.7.4 Recomendacdes aplicaveis a Producdo

- Aproveitar vias e infraestrutura pré-existentes, minimizando a supresséao de vegetal e

a criacdo de novos acessos.

- Para o desenvolvimento da Producéo, elaborar mapa de sensibilidade ao 6leo no

entorno dos locais de perfuracdo de pocos e modelagem de dispersao de 6leo.

- Estabelecer regras de navegacgéo e de uso da agua a fim de evitar a degradagéo dos
ambientes aquaticos e da qualidade da agua. Para tal, dimensionar o tamanho e fluxo
de embarcac¢des com base na largura e profundidade dos rios, para minimizar impactos

indiretos na biota e terras caidas.

- Manter o sistema de produgéo atual (inland off-shore), no qual o transporte de pessoas,

equipamentos, insumos e produtos ocorre preferencialmente por via fluvial ou aérea.

- Priorizar alternativas tecnolégicas que minimizem a largura/extensdo da faixa de

serviddo para os dutos de escoamento.
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- Estabelecer distancias seguras entre 0s pontos de captacdo de agua para
abastecimento de popula¢cdes humanas na area de influéncia e os equipamentos e
instalacbes de producéo, tais como poc¢os produtores, unidades de processamento,

dentre outros.

- Estabelecer programa de controle de processos erosivos gerados pela implantagéo

dos pocos, dutos de escoamento e unidades de processamentos.

- Para o desenvolvimento da Producgédo de gas de folhelho (subarea apta Coari), adotar
medidas especificas: apresentar outorga da agua a ser utilizada no fraturamento
hidraulico, “completagéo verde”, assegurar a integridade do pogo, realizar modelagem
e monitoramento de sismos, priorizar o reuso da agua de flowback, priorizar a adocéo

de técnicas que minimizem o numero de pocos (como o0 modelo multi-well).

2.7.5 Recomendacfes aplicaveis ao Transporte

- Priorizar o transporte fluvial, para minimizar a abertura de acessos, com supressao de

vegetacao, nas subareas aptas de Jutai, Jurua e Uarini.

- Priorizar a utilizacédo da infraestrutura de dutos existente, para as subareas aptas de

Tefé e Coatri.

- Os dutos de transporte devem ter faixa de servidao reduzida, definida tecnicamente
em funcédo do ambiente onde o duto esta instalado, com a introducdo de pontes para

passagem de fauna (canopy bridge).
- Estabelecer programa de controle de processos erosivos gerados pela implantacéo
dos dutos e instalacBes portuarias.

2.7.6 Recomendacdes aplicaveis ao Descomissionamento

- Apresentar projeto de descomissionamento, contemplando no minimo: orcamentagéo
do descomissionamento, destinagdo dos equipamentos e infraestrutura, a recuperagao
de éareas, remocdo de poluentes e remediacdo, caso necesséario, de ambientes

aquaticos e terrestres contaminados.

2.8 Planos de Acao para Acompanhamento

Foram elaborados trés tipos de Planos de A¢édo (Quadro 2.6), de acordo com sua

finalidade:
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a) Programas Ambientais Regionais, como subsidios ao Licenciamento Ambiental

de futuras atividades;

b) AcOes para as areas em moratoria, que possam lidar com os conflitos
identificados nessas areas; e

c) Acdes para aprimoramento da gestao socioambiental da regido, que tratem das
lacunas e conflitos identificados no estudo, mas que ndo estéo diretamente vinculados
as atividades petroliferas.

Quadro 2.6 - Planos de Acéao

T R S

Programas
Ambientais
Regionais

Acdo para as Areas
em Moratoéria

Agdes para
aprimoramento da
gestdo
socioambiental da
regido
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Ampliagdo do conhecimento e
aprimoramento da gestdo
ambiental da drea de estudo,
como subsidio aos processos de
licenciamento ambiental das
atividades futuras

Identificar as dreas de ocorréncia de indigenas isolados e
desenvolver politicas publicas de protegdo territorial

Promover a regularizagdo fundiaria

Promover a articulagdo das operadoras de petréleo e gas natural
para compartilhamento de infraestrutura de logistica e recursos

Melhorar a infraestrutura de fiscalizagdo das atividades de
petrdleo e gas

Constituir e manter atualizada base de dados socioambientais
associados as atividades de petréleo e gas natural

Promover a integragdo entre os 6rgdos publicos e a sociedade, a
fim de fortalecer o sistema de governanga

Cessar a incerteza associada ao
entorno das terras
tradicionalmente ocupadas por
indigenas ndo demarcadas e
minimizar conflitos na regido

Identificar e Demarcar Tls

Instituir a Unidade de Conservagdo de Uso Sustentdvel indicada
pela APCB

Contribuir para preencher lacunas
de conhecimento e
mediagdo/resolugdo de conflitos

Minimizar conflitos entre usuarios de recursos naturais, visando
reduzir a vulnerabilidade social

Ampliar o conhecimento acerca da biodiversidade e recursos
hidricos na Amazénia

Minimizar conflitos entre comunidades tradicionais e grupos
indigenas

Estimular o desenvolvimento da regido com sustentabilidade.

Promover a elaboragdo e efetivagdo de planos de manejo de UCs

Constituir e manter atualizada base de dados socioeconémicos
municipais

Melhorar a gestdo municipal
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3. CONCLUSOES

A governanga na regido é exercida por instituicdes publicas dos niveis federal, estadual
e municipal e organiza¢gbes da sociedade civil com atuacéo local, regional, nacional e
internacional. Entre as instituicdes governamentais formuladoras de politicas publicas,
MMA e MME interagem para estabelecer diretrizes gerais de desenvolvimento da
industria de petréleo e gas natural, de forma a compatibiliza-lo com a conservacéao do
meio ambiente em nivel federal. Outras instituicdes atuam no nivel local na interface
com as atividades petroliferas: as agéncias reguladoras (ANP e ANA); os 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente (ICMBio, SEMA e IPAAM); 6rgédo responsavel pela
gestdo territorial (INCRA); a FUNAI, que atua na protecdo dos direitos dos povos
indigenas; as prefeituras municipais; e as associacdes e organizacdes nao
governamentais. Além disso, estdo presentes os Ministérios Publicos Estadual e

Federal.

As Politicas, Planos e Programas (PPPs) levantadas possuem em sua maioria
abrangéncia nacional (68%), em contraste com aquelas de niveis estadual, regional e
municipal. Dentre estas PPPs, 30% estao direcionadas as atividades de petréleo e gas
natural, 42% sao destinadas a populacdo em geral, 15% sao voltadas aos povos

indigenas e 13% sao dedicadas ao meio ambiente.

O processo participativo do EAAS Solim@es foi desenvolvido em seis fases: entrevistas
individuais, oficina de contexto e foco estratégico, reunides de mapeamento
participante, oficina de comparacéo das opcdes estratégicas, reunides informativas e
consulta publica presencial e via internet. Foram identificados cinco grupos de atores na
regiao, convidados a participar do processo: pesquisadores e professores universitarios
(Academia); funcionarios publicos federais, estaduais e municipais, preferencialmente
com atuacdo na area ambiental (Administracdo Publica); profissionais da area de
petroleo e gas natural (Empresas do setor); profissionais de diversas areas de atuagéo
com vinculo em ONGs (Sociedade civil); e liderancas de Grupos indigenas e
Comunidades tradicionais. Além de promover a comunicagdo com os diferentes atores,
esse processo foi relevante para entender conflitos e demandas das comunidades
locais, destacando-se 0 mapeamento das Terras tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas sem providéncia. As informacdes coletadas alimentaram o Diagndstico

Socioambiental e, consequentemente, as etapas posteriores do estudo.
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O Diagndstico Socioambiental permitiu compreender as sensibilidades da bacia
sedimentar do Solimdes e evidenciou uma regiao de rica diversidade, em termos sociais,
culturais e ambientais, mas também de diversos conflitos fundiarios e de uso de
recursos naturais (especialmente recursos pesqueiros e florestais), além da presenca

de povos indigenas isolados.

As atividades de exploracdo e producdo (E&P) de petréleo e gas natural estédo
estabelecidas na regido desde a década de 1950 e se localizam em areas de baixo nivel
de desmatamento. O modelo adotado nos sete campos atualmente em producéo, todos
operados pela Petrobras, compreende a interligagdo dos campos de menor porte em
um polo de processamento central localizado préximo aos campos de maior porte (Polo
Arara), conhecido como Provincia Petrolifera de Urucu. Esse modelo de producao e as
demais atividades exploratérias minimizam a abertura de clareiras e estradas,

priorizando o transporte de equipamentos e insumos por via aérea e fluvial.

A maior parte da parcela municipal dos royalties e participacdes especiais associados a
producado é direcionada ao municipio de Coari. Este municipio apresentou rapido
crescimento demogréfico entre 1991 e 2010, o que provavelmente esteve associado as
atividades de E&P. Em Carauari, devido a proximidade com o Polo Arara, foram gerados
empregos diretos associados a producao petrolifera. Os levantamentos de sismica se
caracterizam por geracdo de empregos temporarios com predominio de trabalhadores

contratados nos municipios da regiao.

Segundo a andlise de tendéncias elaborada no Estudo, havera queda expressiva nos
royalties e nas participacdes especiais decorrente do declinio da producédo dos campos
existentes. O que reduz a geracdo de beneficios econbmicos, especialmente para o
orcamento municipal de Coari (com reflexo em investimentos nas infraestruturas de

salde e saneamento) e nivel de emprego na regiao.

Sobre os cenarios de desenvolvimento, elaborados considerando o mesmo modelo de
producdo atualmente praticado, a anélise de impactos estratégicos dos Cenarios de
média e alta atividade para recursos convencionais indica uma maior sensibilidade dos
indicadores socioculturais, comparativamente aos indicadores ambientais. De fato, foi
observado que as atividades petroliferas existentes na regido conseguem conviver com

a biodiversidade, desde que empregadas as melhores praticas, reforcadas nas
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Recomendacdes ao Licenciamento Ambiental. Por outro lado, a complexa dinamica

sociocultural regional € tao singular que demanda maior atencao.

Em relacdo aos cenarios com producédo de gas de folhelho, os impactos negativos da
sua exploracdo aumentam em despropor¢cdo a contrapartida dos impactos positivos,
principalmente quando comparados os cenarios de média intensidade para recursos
convencionais, sem e com gas de folhelho. Isto é confirmado pelos parametros dos
cenarios, que demonstram que ha um ndmero expressivo de pocos de producéo
associados exclusivamente a exploracdo de gas de folhelho e, no entanto, apesar de
exigir maior demanda de emprego e servi¢cos, h4 um aumento inexpressivo em volume
de producédo, e consequentemente dos impactos positivos da geracdo de royalties e
participacOes especiais. Vale ressaltar que a exploracéo e producédo de gas de folhelho

foi modelada, no presente estudo, apenas para a Provincia de Urucu.

Portanto, a comparacao dos quatro cenarios de desenvolvimento revelou que o Cenario
de alta atividade para recursos convencionais apresenta a melhor relagdo

oportunidades versus riscos.

Na comparacao entre as opgdes estratégicas, etapa realizada com atores sociais da
regido, revelou-se que a opc¢ao Coari estaria sujeita a menores impactos negativos das
atividades de E&P de recursos convencionais que as demais: Jutai, Jurua, Tefé e
Tapaua. No entanto, nos cenarios que incluiam gas de folhelho, Coari, Unica regido

onde foi considerada essa exploragéo, estaria sujeita aos maiores impactos negativos.

A classificacdo de aptiddo buscou indicar areas mais e menos favoraveis ao
desenvolvimento de novas atividades petroliferas. Além das restricbes legais assumidas
como premissas para a classificacdo de aptidao, os principais Riscos identificados e
avaliados foram utilizados como indicadores de inaptiddo, com o objetivo de reduzir
incertezas no Licenciamento Ambiental das atividades de E&P. Os Riscos foram
relacionados as caracteristicas mais marcantes da regido: seu regime de cheias e
estiagens, que determinam padrdes bioldégicos e a ocupagdo humana, com suas
atividades socioculturais e econdémicas, além das caracteristicas culturais marcantes.
Estes aspectos foram representados pelos indicadores Rios, lagos e varzeas, Terras
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas e Unidades de Conservacdo de uso
sustentavel. Evitar atividades de E&P nas areas em que tais caracteristicas se

expressam de forma mais evidente resguarda eventuais conflitos e impactos mais
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contundentes. Portanto, 58% da area da Bacia efetiva foi considerada néo apta as
atividades de E&P, enquanto 28% foi considerada apta, 0 que representa mais que o
dobro das areas ja concedidas.

Os indicadores de areas em morat6ria representam demandas por protecao de territorio,
indicando locais de conflitos existentes ou potenciais. Trata-se do entorno imediato das
Terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e da Unica APCBs com acao
prioritaria para criacdo de unidade de conservagdo de uso sustentavel, resultando em

3% da Bacia efetiva.

A partir dos resultados encontrados foram elaboradas Diretrizes Estratégicas,
Recomendacdes ao Licenciamento Ambiental e Planos de Agdo, com vistas a contribuir
com: i) maximizacdo das Oportunidades e minimizacdo dos Riscos residuais; ii)
otimizacao da governanca das atividades de petréleo e gas natural; iii) otimizacdo da
gestdo socioambiental na regido; iv) preenchimento de lacunas de informacfes sobre
as atividades petroliferas; e v) preenchimento de lacunas de conhecimento acerca da
biodiversidade e da complexidade sociocultural. Ressalta-se que, ao longo do estudo,
foram identificadas Oportunidades transversais aos indicadores analisados no
Diagndstico, isto €, questbes que demandam melhorias para que os reflexos das
atividades de petréleo e gas natural na regido possam gerar beneficios ao
desenvolvimento socioecondmico local. Estas Oportunidades transversais foram

tratadas nas Diretrizes e nos Planos de acdo e se relacionam a gestdo publica,

ampliacdo de conhecimento, comunicacao e parcerias publico-privadas.

O presente estudo permitiu indicar areas da bacia sedimentar mais favoraveis ao
desenvolvimento de novas atividades de E&P e areas da bacia sedimentar que devem
ser evitadas pelas operadoras, sob o risco de que um eventual investimento em novas
atividades de E&P poderia resultar em conflitos territoriais na regido. Adicionalmente,
foram propostas diretrizes, recomendacdes ao licenciamento ambiental e planos de

acédo para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Destaca-se que além de areas com restricdes legais, também foram consideradas as
areas extensas de varzea, a Floresta Nacional de Tefé e as terras indigenas com pleitos
para reconhecimento. Por outro lado, foram observadas areas aptas as atividades de
E&P em nivel regional, além daquelas que estédo sob concessao, demonstrando que ha

possibilidade de expansao da industria, desde que adotadas as melhores praticas e
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respeitado o processo de Licenciamento ambiental. Além disso, por meio do processo
participativo, o estudo pbde ser discutido e construido a partir da interacdo com
representantes dos principais atores sociais locais.

Propbe-se que o0 presente seja revisado daqui a 10 anos, pois o0s padroes
socioecondmicos e ambientais observados sao dinamicos e, a partir da analise de novas
condicdes, € possivel que se perceba a necessidade de reconsiderar as conclusées
obtidas. Para definicdo da validade temporal das conclusbes desse estudo, foram
observados os seguintes aspectos: (i) ciclo das atividades de E&P; (i) politicas, planos
e programas existentes na regido; e (iii) natureza dos dados primarios e secundarios
coletados. Destaca-se que existem outros aspectos relevantes, como preco
internacional do petréleo, conjuntura politica, mudancas climaticas, entre outros, que,
devido a elevada incerteza, néo foram considerados, mas podem influenciar o contexto

das atividades petroliferas e caracteristicas socioambientais.

Por fim, o presente estudo servira de subsidio ao Relatério Conclusivo que sera
elaborado pelo CTA e encaminhado a Comissao Interministerial ainda a ser designada,
conforme a Portaria Interministerial 198/2012. Cabe ressaltar que a competéncia para
oferta de blocos exploratérios na Bacia Sedimentar do Solimdes é da ANP, a partir de
Decreto N° 9.641, de 27 de dezembro de 2018, que “delega competéncia a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP para definir blocos em
bacias terrestres a serem objeto de licitacdo, sob regime de concessao, no sistema de
Oferta Permanente”, em consonancia com a Politica Energética Nacional. Tal delegacéo
foi reiterada pela Resolu¢cdo CNPE 03/2020.
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